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CAPITULO |
ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2017 DE LAS
ORGANIZACIONES DEPORTIVAS

1. INTRODUCCION

En cumplimiento con el marco legal vigente, Art. 14 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacién; el Ministerio del Deporte, tiene entre sus principales funciones y atribuciones
“elaborar el presupuesto anual de los recursos publicos que provengan del Presupuesto General
del Estado; para el deporte, educacién fisica, recreacion y distribuirlos. Asi como definir Ia
utilizacion de los recursos publicos entregados a las organizaciones deportivas, a través de los
planes operativos anuales presentados por las mismas y aprobados por el Ministerio Sectorial de
conformidad con la politica del deporte, educacion fisica y recreacion”.

Para la formulacion del POA correspondiente al ejercicio fiscal 2017, el Ministerio del Deporte
debe emitir lineamientos que permitan a las organizaciones deportivas contempladas en el Art.
135 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, elaborar su planificacién operativa anual
alineados al cumplimiento de sus objetivos y articulados con los objetivos y metas del Plan
Nacional del Buen Vivir.

2. MARCO LEGAL
a) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 24.- “Las personas tienen derecho a la recreacién y al esparcimiento, a la practica del deporte
y al tiempo libre”.

Art. 275.- “...El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de objetivos del régimen de desarrollo los principios consagrados en la
Constitucién. La Planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concentracion,
y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”.

Art. 381.- “El Estado protegerd, promovera y coordinard la cultura fisica que comprende el
deporte, la educacién fisica y la recreacidon, como actividades que contribuyen a la salud,
formacién y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al deporte y a las
actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciard la preparacién vy
participacién de los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen los
Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la participacion de las personas con discapacidad.

El Estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades. Los

recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas y deberan distribuirse en forma
equitativa”.
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b) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 - 2021

Conforme lo dicta la Constitucién de la Republica del Ecuador se ha disenado por la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo SENPLADES el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, denominado para este
periodo 2017-2021 Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida”, se ha determinado la contribucién
principal del Ministerio del Deporte al Objetivo 1 y la fundamentacién es la siguiente:

El Plan Nacional de Desarrollo, constituye el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas vy
proyectos, asi como la programacion y presupuesto del Estado. Por lo tanto, el Ministerio del Deporte
estd obligado a dirigir sus esfuerzos hacia la obtencion eficiente de resultados, en el marco del
siguiente Objetivo Nacional:

EJE 1: DERECHOS PARA TODOS DURANTE TODA LA VIDA
Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

Fundamento: El garantizar una vida digna en igualdad de oportunidades para las personas es una forma
particular de asumir el papel del Estado para lograr el desarrollo; este es el principal responsable de
proporcionar a todas las personas —individuales y colectivas—, las mismas condiciones y oportunidades
para alcanzar sus objetivos a lo largo del ciclo de vida, prestando servicios de tal modo que las personas
y organizaciones dejen de ser simples beneficiarias para ser sujetos que se apropian, exigen y ejercen
sus derechos.

Politicas:

1.2. Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones de equidad, para todas las
personas a lo largo del ciclo de vida.

1.3. Combatir la malnutricién, erradicar la desnutricion y promover habitos y practicas de vida
saludable, generando mecanismos de corresponsabilidad entre todos los niveles de gobierno, la
ciudadania, el sector privado y los actores de la economia popular y solidaria, en el marco de la
seguridad y soberania alimentaria.

c) CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
Cddigo, se observaran los siguientes principios:

1. Sujeciéon a la planificacidon.- “La programacién, formulacidn, aprobacidn, asignacion,
ejecuciéon, seguimiento y evaluacién del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificaciéon del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los Art. 280 y 293 de la Constitucidn de la Republica”.

d) LEY DEL DEPORTE, EDUCACION FiSICA Y RECREACION

Art. 13.- Del Ministerio.- “El Ministerio Sectorial es el érgano rector y planificador del deporte,
educacion fisica y recreaciéon y le corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas,
directrices y planes aplicables en las areas correspondientes para el desarrollo del sector de
Coordinacion de Planificacion y Gestidn Estratégica 4



conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, Leyes, instrumentos internacionales vy
reglamentos aplicables”.

Art. 14.- Funciones y atribuciones.- “Las funciones y atribuciones del Ministerio son....f) Elaborar
el presupuesto anual de los recursos publicos que provengan del Presupuesto General del Estado;
para el deporte, educacién fisica, recreacion y distribuirlos. Asi como definir la utilizacion de los
recursos publicos entregados a las organizaciones deportivas, a través de los planes operativos
anuales presentados por las mismas y aprobados por el Ministerio Sectorial de conformidad con la
politica del deporte, educacion fisica y recreaciéon”.

Art. 19.- Informes de gestion.- “Las organizaciones deportivas que reciban recursos publicos,
tendran la obligacion de presentar toda la informacidn pertinente a su gestion financiera, técnicay
administrativa al Ministerio del Deporte en el plazo que el reglamento lo determine”.

Art. 23.- De la autogestion y destino de las rentas.- “Las organizaciones deportivas reguladas en
esta Ley, podran implementar mecanismos para la obtencién de recursos propios los mismos que
deberan ser obligatoriamente reinvertidos en el deporte, educacion fisica y/o recreacidn, asi como
también, en la construccién y mantenimiento de infraestructura.

Los recursos de autogestion generados por las organizaciones deportivas seran sujetos de
auditaria privada anual y sus informes deberan ser remitidos durante el primer trimestre de cada
ano, los mismos que serdn sujetos de verificacién por parte del Ministerio Sectorial.”

Art. 130.- Asignaciones.- “...La distribucién de los fondos publicos a las organizaciones deportivas
estara a cargo del Ministerio Sectorial y se realizard de acuerdo a su politica, su presupuesto, la
planificacién anual aprobada enmarcada en el Plan Nacional del Buen Vivir y la Constitucion...”

Art. 131.- Uso y Administracion de los Recursos.- “El Ministerio Sectorial ejecutara el control
presupuestario y técnico, debiendo solicitar a la Contraloria General del Estado la emisién de
informes anuales sobre el correcto uso y administracion de los recursos publicos entregados a las
organizaciones deportivas.”

Art. 134.- Transferencias y exoneraciones.- “El Ministerio Sectorial realizard las transferencias a
las organizaciones deportivas de forma mensual y de conformidad a la planificacién anual
previamente aprobada por el mismo, la politica sectorial y el Plan Nacional de Desarrollo.

Las transferencias para las organizaciones deportivas deberan considerar el gasto corriente y los
fondos destinados a proyectos de inversidn de forma independiente; asi como los gastos de
servicios basicos de acuerdo a la naturaleza de cada organizacidn. Los clubes que requieran
acceder a la planificacién del pago de servicios bdsicos para sus escenarios deportivos deberan
coordinar dicha planificacidn a través de su respectiva federacion...”

Art. 135.- Planificacion Anual.- “lLas organizaciones deportivas que deben presentar la
Planificacién Operativa Anual para la entrega de su presupuesto son los siguientes:

a) Ligas Deportivas Cantonales;

b) Ligas Deportivas Barriales, Parroquiales, urbanas, rurales y comunitarias;
c) Asociaciones Deportivas Provinciales;
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d) Federaciones Cantonales de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales;

e) Federaciones Deportivas Provinciales de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales;
f) Federaciones Deportivas Provinciales de régimen de democratizacidn y participacién;
g) Federaciones Ecuatorianas por deporte;

h) Federacion Nacional de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales del Ecuador;

i) Comité Olimpico Ecuatoriano;

i) Federacién Deportiva Nacional del Ecuador;

k) Federaciones Ecuatorianas de Deporte Adaptado para personas con discapacidad;
[) Comité Paralimpico Ecuatoriano;

m) Federacion de Deporte Universitario y Politécnico;

n) Federacion Nacional de Deporte Estudiantil;

o) Federacion Provincial de Deporte Estudiantil;

p) Federacion Deportiva Militar Ecuatoriana;

g) Federacion Deportiva Policial Ecuatoriana; y;

r) Asociaciones Metropolitanas de Ligas Parroquiales y Rurales.”

Art. 136.- Forma de presentacion.- “Las organizaciones deportivas citadas en el articulo anterior
deberan presentar de forma anual su planificacién de acuerdo a la metodologia, plazo establecido
por el Ministerio Sectorial, el mismo que se establecerd dentro del ultimo trimestre de cada ano.
Las organizaciones deportivas que no presentaron las planificaciones no recibirdn fondos publicos.
Para este fin el Ministerio Sectorial solicitard al Ministerio de Finanzas en un plazo no mayor a
treinta dias de presentado la planificacidén y transferencia al Ministerio del Deporte”.

e) REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL DEPORTE, EDUCACION FiSICA Y RECREACION

Art. 80.- De la planificacion anual.- “El Ministerio Sectorial evaluara los planes operativos anuales
presentados por las organizaciones deportivas. Para el efecto el Ministerio Sectorial definira el
formato para la informacidon a ser entregada y solicitara a las organizaciones deportivas la
presentacion de sus planificaciones...”

Art. 81.- De la forma de presentacion.- “Las organizaciones deportivas que conforman el Sistema
Deportivo Nacional deberan presentar ante el Ministerio Sectorial, las planificaciones a las que
hace referencia el articulo anterior, de manera anual hasta el 1 de octubre de cada afo.

El Ministerio Sectorial, de acuerdo a su planificacién y al Plan Nacional de Desarrollo, determinara
las organizaciones deportivas a las que se asignara fondos y su forma de entrega”.

f) PLAN ESTRATEGICO DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

Misidn: Somos la institucion rectora de la politica publica de la Cultura Fisica, que abarca al
Deporte, Educacion Fisica y Recreacién; que desarrolla planes, programas y proyectos para
contribuir al Buen Vivir.

Vision: Ser la institucion referente en América Latina en el dambito de la cultura fisica, para

promover habitos y practicas de vida saludable orientados al beneficio de la poblacion y la
consecucién de logros deportivos.
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Objetivos Estratégicos Institucionales:

1. Incrementar la practica de la cultura fisica en la poblacidn.
2. Incrementar el rendimiento de los atletas para la consecucién de logros deportivos.

g) ACUERDO MINISTERIAL N2 0800

Art. 3.- “Delegar a todos los Coordinadores Zonales del Ministerio del Deporte, las siguientes
atribuciones en temas de Planificacién:

2.1. Revision, aprobacion y evaluacion de la Planificacion Operativa Anual (POA) de las Ligas
Deportivas Cantonales, Ligas Deportivas Parroquiales, Ligas Deportivas Barriales de su
jurisdiccion.

3. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA 2018

La Planificacidon Operativa -POA 2018-, debe formularse en base al diagndstico y la realidad en la
qgue opera el Organismo Deportivo, sin perder de vista, el contexto econdmico, politicas, su rol y
competencias. Sobre la base de lo cual, se definirdn las actividades, metas e indicadores que
contribuiran de forma efectiva y eficiente alcanzar con sus objetivos, determinando ademas el
monto presupuestario para la ejecucién de las actividades.

El Ministerio del Deporte a través de la Subsecretaria de Deporte y Actividad Fisica, revisar3,
analizara la Planificacidn Operativa -POA 2018- presentada por la Organizacidn Deportiva desde un
punto de vista técnico considerando el Art. 130 de la Ley de Deporte, Educacidon Fisica y
Recreacién sobre Asignaciones:

e Para la asignacidon presupuestaria desde el deporte formativo hasta de alto rendimiento,
se consideraran los siguientes criterios: calidad de gestidén sustentada en una matriz de
evaluacidn, que incluya resultados deportivos, impacto social del deporte y su potencial
desarrollo, asi como la naturaleza de cada organizacién. Para el caso de la provincia de
Galdpagos se considerara los costos por su ubicacién geografica.

e Para la asignacién presupuestaria a la educacion fisica y recreacidn, se consideraran los
siguientes criterios: de igualdad, nimero de beneficiarios potenciales, el indice de
sedentarismo de la localidad y su nivel socioeconémico, asi como la naturaleza de cada
organizacidn y la infraestructura no desarrollada.

Para el proceso de presentacion del POA 2018, el Ministerio del Deporte, establecera los
mecanismos, metodologias y procedimientos aplicados para la forma de presentacion, que
permitira al Ministerio asignar los recursos presupuestarios. En tal virtud, a través de la
herramienta para la formulacién del POA, que es una matriz en Excel, las Organizaciones
Deportivas que se encuentran detalladas en el Art. 135 de la Ley Del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacidn, y en los Acuerdos Ministeriales No. 24, 25 y 26 de 16 de enero de 2018, deberan
presentar la Planificacién Operativa Anual ajustada hasta el 22 de enero de 2018, ingresando la
informacidn con base a la Metodologia de la matriz POA y las observaciones realizadas a la matriz
del POA preliminar 2018.
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En referencia a la asignacion presupuestaria, el Ministerio del Deporte, debe cumplir con las
disposiciones establecidas en la Seccidn lll, del Cédigo de Planificacidon y Finanzas Publicas, que
sefiala:

Art. 109.- Vigencia y obligatoriedad.-

“Los presupuestos de las entidades y organismos sefialados en este cddigo entrardn en vigencia y
serdn obligatorios a partir del 1 de enero de cada afio, con excepcion del afio en el cual se
posesiona el Presidente de la Republica”.

Bajo la normativa expuesta, el Ministerio del Deporte, toda vez que cuenta con la asignacion
presupuestaria desde el Ministerio de Finanzas para el ejercicio fiscal 2018, establece que las
Organizaciones Deportivas, presenten su Plan Operativo Anual 2018, en base a los montos que
constan en los Acuerdos Ministeriales No. 24, 25y 26 de 16 de enero de 2018.

La fecha mdaxima de entrega del POA 2018, es hasta el 22 de enero del 2018, no existiran
prérrogas posteriores para su presentacion. Para lo cual, el Representante Legal o Presidente de la
Organizacion Deportiva, remitird una comunicacién dirigida a la Maxima Autoridad del Ministerio
del Deporte, en el que adjuntard en un CD el archivo que contenga la matriz POA 2018 y la
impresidn de la hoja resumen en la que constaran las firmas de responsabilidad correspondientes.

Para el proceso de aprobacion, las Organizaciones Deportivas remitiran la Planificacion Operativa
Anual de acuerdo a su jurisdiccidn, en cumplimiento del Art. 3 del Acuerdo Ministerial Nro. 0800:

a) Ligas Deportivas Cantonales, Ligas Deportivas Parroquiales y Ligas Deportivas Barriales a cada
Coordinacion Zonal;

b) Y el resto de organismos deportivos incluidas las Ligas Deportivas Parroquiales y Ligas
Deportivas Barriales pertenecientes al Distrito Metropolitano de Quito, remitiran su POA 2018
a Planta Central del Ministerio del Deporte. Cabe sefialar que las Organizaciones Deportivas
podran ingresar su POA a través de las Coordinaciones Zonales para que estas lo remitan a
Planta Central.

Todos los planes operativos de las Organizaciones Deportivas deberan contener los rubros de
servicios bdasicos (agua y luz) de los escenarios deportivos e instalaciones administrativas, cuyos
valores deben estar proyectados para cubrir exclusivamente los gastos del afio 2018. En el caso de
no programar presupuesto en estos rubros, en el mismo oficio de presentacion del POA Ajustado
deberan justificar el origen de los recursos que cubrira estos gastos.

Para efectos de la Planificacion Presupuestaria mensual, las Organizaciones Deportivas deberdn
programar la ejecucién de los recursos sin considerar el rubro del 5 por mil, establecido en el
“Reglamento para la Determinacion, Recaudacion y Control del Aporte del Cinco Por Mil que
financia el Presupuesto de La Contraloria General del Estado”.

Ejemplo:

Asignacidn establecida en los Acuerdos Ministeriales: USD $ 100.000,00

5 por mil: USD $ 100.000,00 x 0,005 = USD $ 500,00

Monto Total a planificar en el POA 2018: USD $ 100.000,00 - USD $ 500,00 = USD $ 99.500,00

Coordinacion de Planificacion y Gestidn Estratégica 8
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Los Organismos Deportivos deberdn dar cumplimiento a las disposiciones referentes al envio de
informacidn del saldo presupuestario no utilizado del Plan Operativo Anual 2017, en atencién a
lo solicitado por el Ministerio del Deporte con Oficio Circular MD-CGPE-2017-0001 de 27 de
diciembre de 2017, toda vez que este saldo sera descontado de la asignacién total establecida
para el ejercicio fiscal 2018.

Para el gasto de remuneraciones se deberd considerar como porcentaje de incremento, el fijado
por el Gobierno Nacional para el salario basico unificado (SBU), el Ministerio analizara el detalle de

la nédmina del personal.

Cabe recalcar que solamente se aprobara incrementos al personal gue perciba salarios basicos.

4. MATRIZ POA 2018 - INSTRUMENTO METODOLOGICO
El Plan Operativo Anual.- Es una herramienta que contempla un conjunto de proyectos,
actividades y tareas, que cuentan con recursos asignados y estan programados ejecutarse en un

periodo fiscal, tiene como finalidad el contribuir al cumplimiento de los objetivos planteados.

El instrumento, que permitird registrar los elementos de la planificacién operativa anual es la
matriz del POA 2018, que contempla la siguiente estructura:

4.1. ESTRUCTURA DE LA MATRIZ POA 2018
El archivo del POA, consta de dos partes:

1. Hoja Resumen
2. Hoja POA

Ademas se dispone de hojas auxiliares para el Calculo de:

e Salarios
e Honorarios
e items

e Actividades

A continuacidn se detallan los conceptos de cada una de las partes que conforman la matriz POA.
4.1.1. HOJA RESUMEN
Esta primera hoja de la matriz POA, esta compuesta por cinco secciones:
I.  Datos generales del organismo deportivo.- Se deberan llenar datos actualizados del
organismo deportivo asi como los de su representante legal.

. Datos de Contacto.- Se deberan llenar datos actualizados de la persona de contacto,
responsable de la informaciodn.
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Ill.  Ubicacién geogrdfica del organismo deportivo.- Se debe completar de manera obligatoria
los campos definidos.

IV.  Competencia del organismo deportivo.- Se debera selecciona de entre las opciones de la
lista desplegable en el casillero “drea de accidn del organismo deportivo”, de conformidad
a lo establecido en la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion.

AREA DE ACCION DE LOS ORGANISMOS DEPORTIVOS
ORGANIZACIONES DEPORTIVAS EDUCACION DEPORTE
RERORIE FiSICA PARALIMPICO

RECREACION

Ligas Deportivas Cantonales X
Ligas Deportivas Barriales, Parroquiales, urbanas, rurales y
comunitarias X

Asociaciones Deportivas Provinciales X
Federaciones Cantonales de Ligas Deportivas Barriales y
Parroquiales X
Federaciones Deportivas Provinciales de Ligas Deportivas Barriales
y Parroquiales; X
Federaciones Deportivas Provinciales de régimen de
democratizacidn y participacion X

Federaciones Ecuatorianas por deporte; X
Federacion Nacional de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales
del Ecuador; X

Comité Olimpico Ecuatoriano; X

Federacion Deportiva Nacional del Ecuador; X
Federaciones Ecuatorianas de Deporte Adaptado para personas
con discapacidad; X

Comité Paralimpico Ecuatoriano; X

Federacion de Deporte Universitario y Politécnico X

Federacién Nacional de Deporte Estudiantil X

Federacion Provincial de Deporte Estudiantil X

Federacion Deportiva Militar Ecuatoriana X

Federacion Deportiva Policial Ecuatoriana X

Asociaciones Metropolitanas de Ligas Parroquiales y Rurales X

El dato correspondiente al objetivo estratégico institucional se cargara automaticamente
al actualizar la columna “Objetivo Estratégico” en la hoja POA.

V.  Presupuesto Asignado.- En el campo definido para el efecto, se debe incluir el monto de la
asignacion presupuestaria del gasto corriente para el afio 2018 segun lo que consta en los
Acuerdos Ministeriales No. 24, 25 y 26 de 16 de enero de 2018, descontando el valor del
cinco por mil, bajo las consideraciones establecidas en los lineamientos generales del
presente documento.

En la matriz ubicada en la parte inferior, se consolidaran automaticamente los montos
asignados al Organismo Deportivo, desagregado por actividad en base a los montos
ingresados en la hoja POA, estas celdas se encuentran bloqueadas para su cdlculo, por lo
gue no permiten el ingreso manual de datos.

OBSERVACIONES:

1) Los datos generales deben ser llenados por una sola vez en la matrizresumen.

2) Esimportante se complete la informacidn que se solicita en la primera parte de la matriz,
no olvidar registrar los teléfonos y correos solicitados para los contactos posteriores.

3) Unavez que se haya completado la informacién de la matriz POA se desplegaran
automaticamente los porcentajes aplicados en cada actividad.

4) No se debe intentar modificar los montos ni porcentajes ya que esta seccion esta
bloqueada.
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4.1.2. HOJA POA

Conforme el Acuerdo Ministerial 288, de 3 de septiembre de 2015, se dispuso el uso de la
herramienta del Sistema de Administracidn Financiera e-SIGEF, con caracter de obligatorio a todas
las Federaciones Deportivas Provinciales; a las Federaciones Ecuatorianas por Deporte; al Comité
Olimpico Ecuatoriano; a la Federacion Deportiva Nacional del Ecuador; a las cuatro Federaciones
Ecuatorianas de Deporte Adaptado para personas con discapacidad; al Comité Paralimpico
Ecuatoriano, para su uso Unico y exclusivo en el manejo de sus recursos financieros,
presupuestarios y fiscales.

La estructura es de OBLIGATORIA APLICACION para todos los Organismos Deportivos sin perjuicio
de que utilicen o no el e-SIGEF.

A continuacidn se sefala la estructura programatica:

Estructura Programatica

PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD

001 Operacién y mantenimiento
administrativo de las Organizaciones
Deportivas

002 Operaciéon y mantenimiento de
escenarios deportivos

003 Gastos en temas de capacitacion

deportivos
Fortalecimiento del 004 Gastos Deportivos Generales
Desarrollo del Deporte SIN PROGRAMA  |Sin Proyecto [005 Concentrado
Nacional 006 Campamentos

007 Evaluacién

008 Base de entrenamiento
009 Selectivo

010 Campeonato

011 Juegos

012 Actividades Recreativas
013 Implementacién Deportiva

4.1.2.1. Detalle de la informacidn a ser ingresada en la matriz POA:

a) Objetivo del Organismo Deportivo.- En la columna se deberd incluir el objetivo general de la
Organizacion Deportiva, solamente se aceptard un objetivo, entendiéndose como tal, los
resultados, situaciones o estados que pretende alcanzar o a los que pretende llegar en un
periodo de tiempo y a través del uso de los recursos asignados.

b) Objetivo Estratégico Ministerio del Deporte.- Una vez ingresado el Objetivo del Organismo
Deportivo, se debera definir la alineacion directa a uno de los 2 objetivos estratégicos del
Ministerio del Deporte (celda A4) y proceder a su seleccién de la lista desplegada. Los
objetivos a considerar son:

» Incrementar la practica de la cultura fisica en la poblacion.
» Incrementar el rendimiento de los atletas para la consecucién de logros deportivos.
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d)

e)
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del Deporte
Programa.- En esta columna consta Unicamente el programa “Fortalecimiento del Desarrollo
del Deporte Nacional”, definido para la estructura programatica 2018; el mismo abarca todas
las Actividades que realice el organismo deportivo con el fin de fomentar el deporte,
educacidn fisica y recreacion, segin sea de su competencia.

Cédigo de la Actividad.- E| dato que consta en esta columna se carga automaticamente una
vez seleccionadas las actividades inherentes al Organismo Deportivo.

Actividad.- En esta columna, la Organizacién Deportiva deberd seleccionar la o las actividades
que de acuerdo a su competencia le permitan cumplir con el objetivo del “Programa
Fortalecimiento del Desarrollo del Deporte Nacional”. Ademas es la que define los items
presupuestarios para la programacién del gasto.

A continuacidn se detalla las 13 Actividades y su objetivo:

e Operacidon y mantenimiento administrativo de las Organizaciones Deportivas.- Fortalecer
el funcionamiento institucional mediante el correcto uso de los recursos asignados por el
Ministerio del Deporte.

e Operacion y mantenimiento de escenarios deportivos.- Mantener operativos los
escenarios deportivos con los que cuenta la Organizacién Deportiva.

e Gastos en temas de capacitacion deportivos.- Proceso organizado, planificado vy
sistemdtico de formacidon que permite impartir contenidos tematicos del deporte y
ciencias aplicadas de manera progresiva orientados a entrenadores, monitores,
deportistas y demads personas a cargo de procesos deportivo.

e Gastos Deportivos Generales.- Fortalecer y facilitar la participacién de los deportistas para
un mejor rendimiento.

e Concentrado.- Actividad en la que se reline a un equipo deportivo o a un deportista con la
finalidad de adaptarse a un medio o cargas determinadas para lograr su o6ptima
preparacidon y no distraerse antes de una competencia. Se planifica de acuerdo a los
objetivos de la preparacién que pueden ser cualitativos y cuantitativos en las diferentes
etapas de la preparacién deportiva en los tiempos prolongados, permitiéndoles conocer a
sus oponentes, lugar de competencia y en algunos casos definir el equipo oficial que mejor
se desempefie en ese medio para la competencia, al lograr una cohesién del grupo de
deportistas y el equipo multidisciplinario.

e Campamentos.- Los campamentos deportivos conjugan deporte y aprendizaje a partes
iguales. En estos campamentos se practican diversas disciplinas, a la vez que se aprenden
valores asociados, como compafierismo, juego limpio y trabajo en equipo. Se busca
ajustarse a los gustos e intereses.

e Evaluacidn.- Actividades de campo o laboratorio, similares a las de una competencia real,
que permiten valorar el desarrollo integral del deportista, en funcion de lo cambios
fisioldgicos y psicoldgicos propiciados por los planes de entrenamiento aplicados por el
equipo multidisciplinario, las evaluaciones puedes ser: chequeos técnicos, evaluacion
tedrica, pruebas fisicas y psicolégicas, biomecanicos, exdmenes de laboratorio, pruebas
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antropométricas, esto se da en las diferentes etapas de la preparacion del deportista.

e Base de entrenamiento.- Actividad que permite adaptar fisiolégicamente al deportista a
las condiciones de competencia climaticas (entrenamiento de altura y/o sobre el nivel del
mar) zona horaria y modelaje competitivo. Con un tiempo minimo de 21 dias. Estos
eventos pueden ser topes o cualquier actividad de preparacion.

e Selectivo.- Eventos que permiten calificar a un deportista o equipos para conformar una
Selecciéon Nacional de una categoria respectiva, en los que participan sélo un ndmero
determinados de deportistas que clasificaran por el ranking nacional y /o por los tornes o
denominaciones especiales de clasificacion expuestos por un reglamento o por el
organismo deportivo. Puede ser: selectivos estudiantiles, paralimpicos, interbarriales,
parroquiales, intercantonales, interprovinciales y nacionales.

e Campeonato.- Son eventos deportivos en el que se enfrentan varios participantes con la
finalidad de lograr un titulo o reconocimiento oficial, los campeonatos pueden durar
horas, dias semanas, meses y hasta temporadas. Pueden ser: Torneos, campeonatos,
validas, abiertos, open, circuitos, concursos, competencias estudiantiles, competencias
paralimpicas, otros que pueden llevarse a cabo a nivel nacional, provincial, cantonal
parroquial y barrial. Si son internacionales pueden ademds: Festival, Grand Prix, Copa
Mundo, Ranking, Campeonatos internacionales, estudiantiles, paralimpicos, etc.

e Juegos.- Constituye la realizacién de una actividad fisica o mental, donde se respeta un
conjunto de reglas, siempre existe el afan competitivo que arroja un resultado. Estos
Juegos se pueden ejecutar a nivel nacionales e internacional, e incluyen eventos dentro
del ciclo olimpico, mundial, ciclo paralimpico y sordolimpico, asi como todas aquellas que
se realizan en el territorio nacional con la participacién de personas convencionales como
con discapacidad, ejemplo: Juegos Olimpicos, Juegos Panamericanos, Juegos
Sudamericanos, Juegos Bolivarianos, Juegos Sudamericanos de Sordos, Juegos Nacionales,
entre otros.

e Actividades Recreativas.- Promover entre la poblacién el hdbito de la practica de la
actividad fisica en el uso del tiempo libre, que contribuya al mejoramiento de la calidad de
vida con un enfoque de interculturalidad e inclusién.

¢ Implementacidon Deportiva.- Dotar de implementacion de calidad para el fomento del
deporte y la actividad fisica.

Es importante considerar que:

El nimero de filas que contiene la misma actividad dependerd de los items presupuestarios
a seleccionarse en la columna “X”, cuya explicacion se detalla mas adelante en el literal (l)
del presente documento.
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Indicador.- Se ha definido una bateria de indicadores para cada una de las 13 Actividades
establecidas en la estructura programatica a ser utilizada en el presente afio; los mismos
dentro de la matriz POA se desplegardn para su seleccidon directa y deberdn presentarse UNA
SOLA VEZ para cada actividad.

Se debe considerar: que cada actividad tiene predefinidos los indicadores para su medicién y se

deben hacer constar una sola vez en la matriz POA.

Se dara el caso que existiran celdas vacias en las columnas de indicadores y metas, debido a que la
columna de items define el nimero de filas. Por ejemplo:

Actividad Inqicador Meta Anual del

indicador

Numero de participaciones de deportistas en
CAMPEONATO eventos de campeonatos a nivel nacional e 100
internacional.

CAMPEONATO

CAMPEONATO

CAMPEONATO

CAMPEONATO
CAMPEONATO

CAMPEONATO
CAMPEONATO

g)

h)

k)

Meta Anual.- En esta columna se debe registrar el dato (numérico o porcentual) que se
pretende alcanzar en cada uno de los indicadores en el afio de medicion.

Programacion de Metas.- En esta columna se deberad registrar la programacion mensual de las
metas a cumplirse en el afio; se debe tomar en cuenta que esta programacion debe armonizar
con la meta anual, por ejemplo: si se planifica ejecutar el 100% del presupuesto, la suma de la
programacion debe coincidir con el dato global. Dicha programacién sera insumo para que la
Direccién de Seguimiento, evallie el cumplimiento de metas al término del semestre, segln
corresponda el periodo de evaluacion.

Validacion.- Esta columna genera automaticamente una verificacién de la comparacién entre
la meta anual y la programacion mensual; en caso de cuadrar, se genera “CORRECTO”, caso
contrario se genera “ERROR” y tendran que volver a revisar la programacién de metas; es
importante considerar que se trabajard con dos decimales.

Total Presupuesto Programado.- Una vez que se ha revisado el monto asignado para el
Organismo mediante Acuerdo Ministerial 0007 del 26 de enero, la Organizacidon Deportiva
deberd ingresar el valor del presupuesto que sera asignado al item presupuestario
seleccionado por cada actividad.

Grupo de Gasto e item Presupuestario.- En estas columnas, una vez definido el nombre del
item presupuestario (columna X), se cargara automaticamente los cédigos correspondientes al
grupo y el item presupuestarios que correspondan, de acuerdo al clasificador del Ministerio de
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Finanzas.

1) Nombre del item Presupuestario.- En esta columna, la Organizacién Deportiva seleccionara

por nombre, el o los items que se articulan presupuestariamente para el cumplimiento de las
Actividades planificadas.
Se desplegard una lista de todos los items presupuestarios que el organismo podrd utilizar
para vincular la planificacion con el presupuesto; los items presupuestarios seleccionados son
los mismos que establece el Ministerio de Finanzas. Se ha realizado una seleccién cuidadosa,
tratando de abarcar todos los requerimientos que podria tener una Organizacion Deportiva.

Para mayor detalle, se debera revisar la Hoja auxiliar “IlTEMS” donde consta la descripcién de
los mismos.

Hay que considerar que:

¢ Se debe seleccionar correctamente el item presupuestario, ya que cada Actividad se relaciona
con un grupo de gasto especifico (verificar hoja ACTIVIDADES)

e Cada vez que se defina el nombre del item, se activan automaticamente los datos del grupo de
gasto (columna V) y del item presupuestario (columna W).

e El nimero de items seleccionados determina el numero de filas para cada una de las
actividades dentro de la hoja Excel.

m) Programacion Financiera.- En esta seccidn se debe ubicar el monto que utilizara el organismo
deportivo para realizar las actividades programadas. Si la actividad se implementara en varios
meses, debera colocar ingresar los flujos en los meses que se considera devengar o ejecutar el
presupuesto.

n) Total Programado 2018.- En esta columna la hoja de cdlculo realiza la suma automatica de la
programacion mensual ingresada para cada una de los items presupuestarios definidos para el
2018.

o) Validacidn.- Esta columna genera automaticamente una verificacion de la comparacién entre
el monto anual del presupuesto y su programacidn mensual; en caso de cuadrar, se genera
“CORRECTQ”, caso contrario se genera “ERROR”.

4.1.3. HOJAS AUXILIARES ANEXOS
a) SALARIOS

Se registrard el detalle de los rubros destinados a cubrir los salarios del personal administrativo,
técnico y de mantenimiento del organismo deportivo, que se encuentren en relacion de
dependencia. Se exceptuan las obligaciones de las personas contratadas con la modalidad de
servicios profesionales. El valor total de esta matriz se registrara en la hoja “POA” con el item o
items correspondientes.

Cabe sefalar que la proyeccion del gasto de remuneraciones debera considerar Unicamente un
porcentaje de incremento al que el Gobierno Nacional fija para el Cédigo de Trabajo que esta
directamente relacionado con el salario bdsico. Solamente se aprobara incrementos al personal
que perciba salarios basicos.
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La Hoja Salarios es una hoja anexo que debera ser completada por aquellas organizaciones
deportivas que tienen personal de contrato en relacidon de dependencia. Esta hoja esta compuesta
por la siguiente informacioén:

v Régimen escolar.- Se debe completar el régimen escolar, necesario para realizar el calculo
de décimos.

v’ Cargo del empleado: En esta hoja no es necesaria la informacién del empleado, sino el
cargo que ocupa; en el caso que en un mismo cargo existan 2 o mas personas se listaran
de la siguiente manera.

v Grupo de gasto.- En esta seccién de debe seleccionar si el empleado pertenece al gasto
administrativo, técnico o mantenimiento.

v Tiempo de trabajo en meses.- En esta seccién digite el nimero total de meses de trabajo
dentro de la organizacion, este dato sirve para el cdlculo de beneficios sociales, de ser el
caso. Si es que hubiera la necesidad de contratacidn de otras personas entonces el valor
gue se deberia escribir es 0.

v’ Salario mensual.- Escribir la cantidad que se paga como remuneracién mensual conforme
el contrato que mantiene con el organismo deportivo; considere que la remuneracién
debe enmarcarse en las disposiciones realizadas por el Ministerio del Trabajo y el Codigo
de Trabajo con su respectivo Reglamento General.

v’ Aporte patronal.- Calcular el 12,15% de aporte patronal de la remuneracién mensual.

v’ Beneficios sociales.- Calcular los beneficios sociales en base al tiempo trabajando en
meses, ademas considere el periodo de calculo y mes de pago de los beneficios sociales.

Los beneficios sociales son:

> El décimo cuarto: se denomina Bono Escolar y se cancela hasta el 15 de marzo en
las regiones Costa e Insular, y hasta el 15 de agosto en las regiones Sierra y
Amazonia; su periodo de cdlculo comprende desde el 1 de agosto del afio anterior
al 31 de julio del afio presente para la regién sierra, y de 1 de marzo del afio
anterior hasta el 28 de febrero del siguiente afio, para el caso de la region costa e
insular.

> El décimo tercero: se paga en el mes de diciembre y equivale a la doceava parte
de las remuneraciones percibidas en el afio, su periodo de calculo comprende
desde el 1 de diciembre del aifo anterior al 30 de noviembre del afio presente.

» Fondos de reserva: el trabajado con relacion de dependencia, tendrd derecho al
pago mensual del fondo de reserva por parte de su empleador, en un porcentaje
equivalente al ocho como treinta y tres por ciento (8,33%) de la remuneracién
aportada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, después del primer afio (a
partir del mes 13) de trabajo.

Adicionalmente se debe seleccionar “SI” o “No” en las columnas “Mensualizacidn
Decimotercera Remuneracidon” y “Mensualizacién Decimocuarta Remuneracién” en los casos
qgue el empleado hubiere solicitado la mensualizacion de los décimos.

Una vez que se han llenado todos estos datos, se deberd hacer la programacién mensual, para el
calculo del valor en cada mes se deberd tomar:

Aporte + Fondos de + Salario

patronal reserva mensual
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En el mes de agosto en la sierra y oriente y marzo en la regién costa, se aumentara el décimo
cuarto.

En el mes de diciembre, se aumentard el décimo tercero.

Estos beneficios deberan ser considerados en el mes que corresponde o mensualizado si el
empleado lo solicitara.

b) HONORARIOS

En la matriz Honorarios, los organismos deportivos deberan indicar que por su condicién contratan
profesionales sin relacidn de dependencia y contra entrega de productos.

En esta matriz se registran los campos correspondientes; nombre y apellido del contratado,
numero de cédula, cargo que desempeia conforme el contrato, el honorario mensual. Los flujos
mensuales por grupo de gasto deberan trasladarse a la Hoja de Gasto Corriente dentro de la
actividad e item correspondiente.

c) ACTIVIDADES

En esta hoja, se encuentra la informacion referente a cada una de las 13 actividades definidas con
su descripcién y adicionalmente los items presupuestarios que se pueden considerar para cada
una.

d) ITEMS

En esta hoja se encuentra el listado de los items presupuestarios con su respectivo cédigo vy la
descripcién de cada uno.

e) INDICADORES

En esta hoja auxiliar se puede revisar el listado de indicadores de cada una de las actividades, con
su respectiva descripcidn y configuracion (frecuencia, método de calculo).
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CAPITULO Il

DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DEL POA 2018

1. DE LAS MODIFICACIONES AL POA

De acuerdo al Art. 74 “De la Modificacidén al POA” del Reglamento General de la Ley del Deporte,
Educacidon Fisica y Recreacion, las Organizaciones Deportivas, “podran en funcién de sus
necesidades debidamente justificadas, modificar su Plan Operativo Anual aprobado por el
Ministerio Sectorial de conformidad a las disposiciones definidas por este ultimo”.

1.1. INDICACIONES GENERALES

Las Organizaciones Deportivas ejecutaran su planificacién operativa anual 2018 de acuerdo al POA
aprobado, sin embargo en caso de requerir modificaciones al POA, el Ministerio del Deporte
aprobara las mismas en los siguientes casos, una vez que esta Cartera de Estado haya realizado la
primera transferencia de recursos a la organizacién deportiva, conforme el Art. 5 de los Acuerdos
Ministeriales No. 24, 25y 26 de 16 de enero de 2018:

1. Modificaciones al POA entre Actividades (disminuye y aumenta el monto total de la
Actividad).

En cumplimiento a las directrices emitidas por la Subsecretaria de Deporte y Actividad
Fisica de esta Cartera de Estado, mediante Memorando No. MD-SSDAF-2018-0042 de 16
de enero de 2018, se informa que no se aprobara bajo ninguna circunstancia las
modificaciones que consistan en trasladar recursos de actividades consideradas como
“fomento deportivo” (De la actividad No. 3 a la 13 de la estructura de la matriz POA) hacia
actividades de “gasto administrativo” (Actividades No. 1 y 2 de la estructura de la matriz
POA).

2. Para los casos que las modificaciones afecten la programacidn financiera mensual de los
items presupuestarios en una misma Actividad.

3. Modificaciones al POA que afecten el grupo de gasto 51.
IMPORTANTE:

La Organizacion Deportiva podrd solicitar dos modificaciones al POA por mes, y deberan esperar
contestacion de la primera modificacidn previo a solicitar la segunda.

No se atenderdn solicitudes de modificaciones que consistan en trasladar recursos de meses
presentes o futuros hacia meses pasados.

La Organizacién Deportiva deberd esperar la contestacion de la Direccién de Planificacion o
Coordinacidon Zonal respecto de su requerimiento de modificacion al POA antes de utilizar los
recursos objeto de la modificacion solicitada y/o realizar los movimientos en el Sistema de Gestién
Financiera e-SIGEF.
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1.1.1. Modificaciones al POA entre Actividades

»  Cuando la Organizacion Deportiva, requiere realizar una disminucién del presupuesto
total asignado a uno o mas items presupuestarios de una Actividad para aumentarlos en
items presupuestarios de otra Actividad aprobada en el POA, ya sea porque existe
disponibilidad de recursos y se necesita fortalecer otra Actividad;

En cumplimiento a las directrices emitidas por la Subsecretaria de Deporte y Actividad
Fisica de esta Cartera de Estado, mediante Memorando No. MD-SSDAF-2018-0042 de 16
de enero de 2018, se informa que no se aprobara bajo ninguna circunstancia las
modificaciones que consistan en trasladar recursos de actividades consideradas como
“fomento deportivo” (De la actividad No. 3 a la 13 de la estructura de la matriz POA) hacia
actividades de “gasto administrativo” (Actividades No. 1 y 2 de la estructura de la matriz
POA).

> Se debe considerar que al realizar una modificacién entre Actividades del POA aprobado,
la meta anual de los indicadores de las Actividades puede sufrir modificaciones, las mismas
gue también deberan ser reprogramadas en el formato de modificacion establecido por el
Ministerio del Deporte.

> Toda modificacién presupuestaria entre Actividades debera reflejarse en la matriz de
reforma y reprogramacién del Plan Operativo Anual, para la oportuna atencién del
requerimiento.

IMPORTANTE:

No se aprobara solicitudes de Modificaciones al POA que involucren traslado de recurso a
meses futuros ya que para solicitar todo tipo de modificaciones al POA, el organismo
deportivo debera contar ya con los recursos respectivos.

Las solicitudes de Modificaciones al POA, que involucren traslados de recursos entre
Actividades de meses futuros al mes presente, se receptaran hasta el 20 de cada mes
para su respectiva aprobacion.

Cabe sefalar que en cumplimiento a las directrices emitidas por la Subsecretaria de
Deporte y Actividad Fisica de esta Cartera de Estado, mediante Memorando No. MD-
SSDAF-2018-0042 de 16 de enero de 2018, no se aprobara bajo ninguna circunstancia las
modificaciones que consistan en trasladar recursos de actividades consideradas como
“fomento deportivo” (De la actividad No. 3 a la 13 de la estructura de la matriz POA) hacia
actividades de “gasto administrativo” (Actividades No. 1y 2 de la estructura de la matriz
POA).

1.1.2. Modificaciones al POA dentro de una misma actividad
Este tipo de modificaciones se refiere a cualquier movimiento presupuestario que se realice entre items

presupuestarios de una misma actividad.
Estas modificaciones pueden establecerse para los siguientes casos:
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a) Cuando el Organismo Deportivo, establece una disminucién del monto de uno o varios
items del presupuesto inicial aprobado en el mes actual, y requiere ejecutar estos
recursos en meses futuros; las reformas y/o reprogramaciéon deberan ser notificadas de
manera mensual adjuntando los respectivos respaldos. Es importante considerar que
esta accion se la puede realizar siempre que los recursos ya se encuentren en la cuenta del
organismo deportivo.

b) Cuando el organismo deportivo, solicite el traslado de recursos de meses futuros para su
ejecucion en el mes presente, se requiere aprobacion por parte del Ministerio del Deporte
y se receptara la solicitud hasta el 20 de cada mes.

Las modificaciones al POA que consistan en movimientos de recursos entre items de
meses pasados a meses futuros, deberan ser solicitadas hasta las siguientes fechas de
manera improrrogable:

Recursos programados en los meses de enero a junio, hasta el 10 de julio de 2018.
Recursos programados en los meses de julio a diciembre, hasta el 20 de diciembre de
2018.

CONSIDERACIONES:

v" Se debe tomar en cuenta los tiempos desde el ingreso del documento al Ministerio del
Deporte hasta el momento en que es recibido por la Direccién de Planificacion o
Coordinaciones Zonales, con el objetivo de atender el requerimiento oportunamente.
La Direccidn de Planificacion o Coordinaciones Zonales segln corresponda, atenderan
los requerimientos en un plazo no mayor a 96 horas laborables, contados a partir de la
fecha de recepcion en dichas unidades administrativas.

v" La Organizacién Deportiva podrd solicitar dos modificaciones al POA por mes, y
deberan esperar contestacién de la primera modificacién previo a solicitar la segunda.

v’ Las solicitudes de reformas y reprogramaciones que no se encuentren en los formatos
establecidos y actualizados, no seran procesados, para este fin, la Coordinacion de
Planificacién y Gestién Estratégica, emitira de manera oportuna el instructivo
correspondiente.

v" En el informe de modificacién al POA de la Organizacién Deportiva se debera detallar
claramente el motivo de la misma, explicando el origen de los recursos (Justificando el
motivo de la existencia de saldos o el motivo por el cual no se ejecutardn actividades) y
la razén de la modificacidn. Todo lo detallado en el informe deberd mantener estricta
concordancia con los movimientos planteados en la matriz de modificacién al POA.

1.1.3. Modificaciones al POA que afecten el grupo de gasto 51

» Cuando el Organismo Deportivo, requiere hacer modificaciones presupuestarias que
afecte el grupo de gasto 51, gastos en personal, esto es disminuir recursos, seran
analizadas por el Ministerio del Deporte, considerando los items presupuestarios y
distributivos de personal.

En cumplimiento a las directrices emitidas por la Subsecretaria de Deporte y Actividad
Fisica de esta Cartera de Estado, mediante Memorando No. MD-SSDAF-2018-0042 de 16
de enero de 2018, se informa que no se aprobara bajo ninguna circunstancia las
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modificaciones que consistan en

del Deporte

trasladar recursos de actividades consideradas como

“fomento deportivo” (De la actividad No. 3 a la 13 de la estructura de la matriz POA) hacia
actividades de “gasto administrativo” (Actividades No. 1y 2 de la estructura de la matriz

POA).

v

El recurso que se genere por la reduccion del personal o cualquier otro motivo, debera ser

obligatoriamente utilizado para las actividades consideradas como “fomento deportivo”.

» Unicamente las Organizaciones Deportivas, que dispongan de la aprobacion del Ministerio
del Deporte para este grupo de gasto (51), podran utilizar los recursos y/o plantear la
reforma presupuestaria en el e-SIGEF.

Elaborado por:

Coordinacion de Planificacion y Gestion Estratégica

Quito, 16 de enero de 2018

Aprobado por:

ristian GU Morales Valencia
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