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RESOLUCION Nro. 0007

ECON. ANDREA DANIELA SOTOMAYOR ANDRADE
SECRETARIA DEL DEPORTE

CONSIDERANDO:

QUE, el literal I) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica establece que:
“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.”;

QUE, el articulo 154 de la Ley Fundamental determina que: “A las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion. (...)”;

QUE, el Art. 226 de la Carta Constitucional manifiesta que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

QUE, la Constitucion de la Republica en su articulo 381 sefiala que: “El Estado
protegera, promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la
educacion fisica y la recreacién, como actividades que contribuyen a la salud,
formacion y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al
deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial;
auspiciara la preparaciéon y participacion de los deportistas en competencias
nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos;
y fomentara la participacién de las personas con discapacidad.

El Estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas
actividades. Los recursos se sujetaran al control estatal, rendicién de cuentas y
deberan distribuirse de forma equitativa.”;

QUE, el articulo 3 del Cddigo Organico Administrativo, determina que: “Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias.”;

QUE, el articulo 65 del Cuerpo Legal Ibidem, especifica que. “La competencia es

la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y
cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”
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QUE, el articulo 98 de la norma invocada, detalla que el Acto Administrativo es:
“...la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo.”;

QUE, el art. 1 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion “Las
disposiciones de la presente Ley, fomentan, protegen y regulan al sistema
deportivo, educacion fisica y recreacion, en el territorio nacional, regula técnica y
administrativamente a las organizaciones deportivas en general y a sus
dirigentes, la utilizaciéon de escenarios deportivos publicos o privados financiados
con recursos del Estado’.

QUE, el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, sefiala
que: “El Ministerio Sectorial es el 6rgano rector y planificador del deporte,
educacion fisica y recreacion; le corresponde establecer, ejercer, garantizar y
aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las areas correspondientes
para el desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién,
las leyes, instrumentos internacionales y reglamentos aplicables. (...)";

QUE, el art. 14, de la Ley ibidem prescribe: Las funciones y atribuciones del
Ministerio son: (“..”) q) Resolver los asuntos administrativos del Ministerio
Sectorial no previstos en la legislacion deportiva; (“..”) t) Cumplir
subsidiariamente con las actividades de las diferentes organizaciones deportivas
cuando estas, injustificadamente no las ejecuten;

QUE, el articulo 158 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion,
determina que: “El Ministerio de Deporte y Actividad Fisica, ejerce jurisdiccion
administrativa y competencia en el ambito deportivo a nivel nacional, de acuerdo
con las normas establecidas en esta ley y su reglamento”;

QUE, el Reglamento a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, en su
art. 50 manifiesta de la Atribucion Subsidiaria: “Cuando la Entidad Rectora del
Deporte tuviere conocimiento del incumplimiento de las actividades de una
organizacion deportiva sujeta a su supervision del nivel formativo, por negligencia,
caso fortuito o causas de fuerza mayor debidamente comprobadas y solicitando
el informe no vinculante de la organizacién inmediatamente superior, este podra
subsidiariamente y de manera inmediata, en la medida de sus necesidades y
capacidades, dar cumplimiento a las actividades no realizadas. Sin perjuicio de
las acciones que se impulsen para subsanar y sancionar dicho incumplimiento
injustificado.

QUE, el arrt. 51 del cuerpo legal ibidem, dice: “La Entidad Rectora del Deporte
podra designar uno o mas delegados para el cumplimiento de las actividades
sefialadas en el articulo anterior’.
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QUE, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva ERJAFE, determina: “Los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente
sefalados en leyes especiales. (...)”;

QUE, el articulo innumerado del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva ERJAFE, manifiesta: “De las Secretarias.- Organismos
publicos con facultades de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control
sobre temas especificos de un sector de la Administracién Publica. Estaran
representadas por un secretario que tendra rango de ministro de Estado.”;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 438 de 14 de junio de 2018, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, en
su articulo 1 transforma el Ministerio del Deporte en Secretaria del Deporte, con
autonomia administrativa y financiera;

QUE, mediante el articulo 6 del Cuerpo Legal Ibidem, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, nombra como
Secretaria del Deporte a la Economista Andrea Daniela Sotomayor Andrade;

QUE, con Acuerdo Ministerial 1449, de 22 de noviembre de 2012, se aprueban
los estatutos de la ASOCIACION DE FUTBOLISTAS DEL ECUADOR, y se
concede personeria juridica, y se aprueban sus estatutos.

QUE, el art. 1 del Estatuto de la Asociacion de Futbolistas del Ecuador La
Asociacion de Futbolistas del Ecuador, con sede y domicilio en la ciudad de
Guayaquil, en las calles Padre Solano N° 1820 Y Carchi, es una institucion de
Derecho Privado, sin fines de lucro, con personeria juridica y patrimonio propio
apartado de todo quehacer politico y religioso y sujeta a las regulaciones de la
Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, al Ministerio del Deporte, a las
normas internacionales vigentes tanto de la FIFA, como de la FIFPRO, que son
reconocidas por el pais y asi como también expresamente manifiesta que
reconoce para la defensa de sus afiliados todas las disposiciones laborales
contenidas en el Cdédigo de Trabajo y los que ha establecido y llegare a
establecer, el Ministerio de Relaciones Laborales, y que favorezcan a los
trabajadores del fatbol, asi como obviamente, estd sujeta a los presentes
Estatutos y a sus propios Reglamentos.

QUE, el art. 25 del referido estatuto menciona: “La Asamblea General
Extraordinaria se convocara al menos con ocho dias de anticipacion a la fecha
fijada para la reunion, especificandose el o los puntos para los cuales hubiere sido
convocada”.

QUE, el art. 32 del estatuto ibidem dice: “El Presidente, el Vicepresidente, el
Gerente, el Secretario, los vocales principales y los vocales suplentes, seran
elegidos por un periodo de CUATRO ANOS vy, podran ser reelegidos en los
términos y condiciones de conformidad con el Art. 151 de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion”
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QUE, la disposicion final del estatuto instituye: “En caso de silencio de las
disposiciones estatutarias, se aplicaran las disposiciones de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, su Reglamento General, las disposiciones
pertinentes del Coédigo Civil y las reglas generales del Derecho.

QUE, con oficio N° SD-DAD-2019-0381, de 26 de febrero de 2019 se registro el
directorio de la Asociacion de Futbolistas del Ecuador, por el periodo estatutario
de cuatro afios comprendido entre el 31 de octubre de 2016 hasta el 31 de octubre
de 2020.

QUE, Mediante oficio N° SD-DAD-2020-1287, de 26 de octubre de 2020, en
aplicacion del debido proceso y derecho a la defensa se corrid traslado del oficio
s/n, ingresado con tramite N° SD-CZ8-2020-2652, de 26 de septiembre de 2020,
al sefior Ivan Jacinto Hurtado Angulo.

QUE, con Memorando N° SD-DAD-2020-1030, de 09 de noviembre de 2020, la
Direccion de Asuntos Deportivos, emite el informe de procedencia de nombrar a
un ejecutor para la Asociacion de Futbolistas del Ecuador en los siguientes
términos: “De los hechos facticos se desprende que la Asociacion de Futbolistas
del Ecuador, conforme al art. 1 de su estatuto es una organizacién sujeta a las
disposiciones de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, y como tal
tenia registro de directorio vigente hasta el 31 de octubre de 2020, conforme el
oficio N°SD-DAD-2019-0381, de 26 de febrero de 2019, antecedente con sujecion
a lo previsto en el art. 151 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion,
que dentro del contexto legal administrativo los plazos otorgados por la
Administraciéon son de cumplimiento maximo y obligatorio, en esta misma linea
de ideas se desprende el no cumplimiento de la convocatoria acorde lo determina
el art. 25 de su cuerpo estatutario para el desarrollo del proceso eleccionario por
parte del Ultimo representante legal conforme versa de los estatutos de la referida
Asociacién, constituyéndose asi en una omision a las disposiciones de la
normativa legal vigente. De los recaudos que se han formado dentro del
expediente de la Asociacién de Futbolistas del Ecuador, se desprende que se di6
el debido proceso garantizando el derecho a la defensa a las partes involucradas.
Bajo este contexto, y al principio de legalidad previsto en el actual Reglamento a
la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, y a los antecedentes descritos
se configuraria un silencio estatutario que conllevaria a agravar la situacion
administrativa de la Asociacion de Futbolistas del Ecuador, en el ejercicio de la
representacion legal y demas dignidades previstas en su cuerpo normativo, por
tanto corresponde a esta Cartera de Estado la adopcion de medidas orientas a
subsanar en la omision incurrida para lo cual se ha instituido la figura de la
designacion del ejecutor cuando se tenga conocimiento al incumplimiento a las
disposiciones de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, se prescinde
del informe vinculante del superior por ser un tema con competencia
administrativa de esta Cartera de Estado.

QUE, con Memorando N° SD-DAD-2020-1068, de 18 de noviembre de 2020, la
Direccion de Asuntos Deportivos, emite el informe un informe ampliado
concerniente al caso de la Asociacion de Futbolistas del Ecuador en los siguientes
términos: ANTECEDENTES: 1.- Del expediente que se ha formado
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de la Asociacion de Futbolistas del Ecuador consta el memorando N°SD-DAD-
2020-1030, de 09 de noviembre, y del cual se devinieron en las siguientes
actuaciones: 2.- Con Memorando N° SD-CZ8-2020-1439, de 16 de noviembre de
2020, la Coordinacién Zonal 8 de esta Cartera de Estado, pone en conocimiento
de la Direccién de Asuntos Deportivos, la razén de notificacion del Memorando
N° SD-DAD-2020-1030, misma que se la realizé el 10 de noviembre de 2020, in
situ de las instalaciones de la Asociacion de Futbolistas del Ecuador. 3.- Con
trAmite N° SD-DA-2020-6470, de 10 de noviembre de 2020, el sefior Ivan
Hurtado, da contestacion al oficio N° SD-DAD-2020-1350, de 06 de noviembre de
2020. 4.- Con trdmite N° SD-CZ8-2020-2956, de 12 de noviembre de 2020,
ingresado en la Coordinacion Zonal 8 de esta Cartera de Estado, presentado por
el sefior Kleber Andrade Friend, mismo que contiene ciertos pronunciamiento al
caso Asociacion de Futbolistas del Ecuador. 5.- Con tramite N° SD-CZ8-2020-
2957, de 12 de noviembre de 2020, el sefior Ivdn Hurtado, da contestacion al
Memorando N° SD-DAD-2020-1030, de 09 de noviembre de 2020. 6.- Con tramite
N° SD-CZ8-2020-2958, de 12 de noviembre de 2020, el sefior Ivdn Jacinto
Hurtado, realiza un alcance a la contestacion realizada con tramite N° SD-CZ8-
2020-2957, haciendo referencia al Memorando N° SD-DAD-2020-1030. 7.-
Consta del expediente formado los oficios presentados por los socios a la
Asociacion de Futbolistas del Ecuador sefiores: Maximo Banguera, Fricson
George Tenorio, Francisco Caicedo Bravo, Banner Caicedo Quin6fiez, Oscar
Bagui Angulo,Jose Perlaza Napa, ingresados en esta Cartera de Estado, con
tramite N° SD-CZ8--2020-3042; SD-CZ8-2020- 3043; SD-CZ8-2020-3041, SD-
CZ8-2020-3040, SD-CZz8-2020-3065; SD-CZ8-2020-3066; de igual manera
constan ingresados en el correo institucional zimbra los oficios S/N presentados
por los socios Fernando Gaibor Orellana; Carlos Tenorio Medina, todos con
ingreso de fecha 16 de noviembre de 2020, respectivamente. 8.- ANALISIS.- De
las piezas procesales que forman el expediente de la Asociacion de Futbolistas,
se desprende los documentos anteriormente sefialados que en la especie de los
pronunciamientos del sefior Ivdn Hurtado Angulo se desprende una alegacion de
prorrogarse en funciones al directorio actualizado mediante oficio N° SD-DAD-
2019-0381, de 26 de febrero de 2020, debiéndose hacer una aclaracion expresa
por esta unidad administrativa, que en materia de derecho publico (administrativo)
los funcionarios solo pueden hacer lo que se halla prescrito en las normas hacer
aplicadas y que se han dictado para el efecto por tanto y la AFE, sujeta a las
disposiciones de Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, estara a lo que
ordena su art. 151, en concordancia a su propio estatuto en el art. 32, en garantia
del derecho a la seguridad juridica no hay ha lugar a su peticion. Respecto de las
solicitudes de futbolistas activos y pasivos que me permito transcribir
textualmente: peticionario Fricson George Tenorio;

“... hago conocer mi criterio e intencion por la situacion actual que vive el mundo
entero producto de esta pandemia COVID 19 lo cual limita muchas cosas. Creo
sea prudente las elecciones se realicen el jueves 15 de abril de 2021”, por guardar
identidad sustancial esta peticion con el resto de requerimientos presentados se
lo sustancia en unidad de criterio; la voluntad para que pueda ser perfeccionada
amerita que dicha subjetividad este en apego a un ordenamiento legalmente
establecido, que tenga un objeto y causa licita es decir valida ante los ojos de la
Ley, sin estos tres requisitos la voluntad o criterio quedan en mera expectativa
hasta que se agoten o puedan cumplirse
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estos presupuestos, bajo este contexto de igual manera no procede dar paso a
tales peticiones. La Secretaria del Deporte, ha dado directrices a traves de los
correspondientes actos administrativos acerca de los procesos eleccionarios y
de la aplicacion de la norma frente de las consecuencias de la declaratoria de
emergencia sanitaria, por tanto no se puede alegar su desconocimiento e
ineficacia. CONCLUSIONES.- Conforme los arts. 1, 13, 160 de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion; y arts. 50 y 51 del actual Reglamento
a la Ley objeto de la materia, enviste de potestad gubernamental a esta Cartera
de Estado, en la supervision y control en el cumplimiento y sujecion de las
organizaciones a las que se han aprobado sus estatutos y concedido
personeria juridica, por tanto y de los antecedentes expuestos, que a pesar de
las gestiones realizadas y ante la omisién a lo dispuesto en los estatutos
(convocatoria proceso eleccionario),salvo mejor criterio de su autoridad, la
direccion de Asuntos Deportivos se ratifica en el total contenido del memorando
N° SD-DAD-2020-1030, de 09 de noviembre de 2020, en consecuencia una vez
mas se recomienda se designe y determine el nombre de un ejecutor para el
cumplimiento de las actividades propias de la Asociacion de Futbolistas del
Ecuador respecto de la conformacién de su directorio y posterior registro ante
esta Cartera de Estado, segun la normativa que rige para el efecto.

QUE, mediante nota inserta en el sistema documental Quipux, por parte de la
Maxima Autoridad de esta Cartera de Estado aprueba la recomendacion
contenida en los memorandos N° SD-DAD-2020-1030, de 09 de noviembre de
2020, y SD-DAD-2020-1068, de 18 de noviembre de 2020.

QUE, mediante Resolucion 0071 de 18 de noviembre de 2020, se resolvid
designar al Abg. Flavio Israel Verdugo Ormaza, como ejecutor de la
ASOCIACION DE FUTBOLISTAS DEL ECUADOR, el cual es personalmente
responsable exclusivo de convocar y llevar el proceso eleccionario para la
eleccion del directorio, acorde a lo sefialado en el estatuto de la referida
Asociacion, aplicando las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y estatutarias vigentes para el efectivo cumplimiento de su
cargo;

QUE, es imprescindible la adopcion de medidas administrativas, para dar
cumplimiento a las actividades no realizadas, como es la facultad del ejecutor
de la ASOCIACION DE FUTBOLISTAS DEL ECUADOR, de cumplir ademas
de las funciones encomendadas en la Resolucion 0071 de 18 de noviembre de
2020, el de representar a la Organizacion ante la Federacion Ecuatoriana de
Fatbol, asi como ante todas sus comisiones;

En uso de las atribuciones conferidas en las disposiciones previstas en la
Constitucion de la Republica, en el Codigo Organico Administrativo, la Ley
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, a su Reglamento General de la cita
Ley y a lo previsto en el Estatuto de la Asociacién de Futbolistas del Ecuador;

RESUELVO:
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ARTICULO PRIMERO: Sustituir el articulo primero de la Resolucién 0071 de
18 de noviembre de 2020, por el siguiente:

Designar como EJECUTOR de la ASOCIACION DE FUTBOLISTAS DEL
ECUADOR, al abogado FLAVIO ISRAEL VERDUGO ORMAZA cédula de
ciudadania No. 0301958468, quién sera personalmente responsable de
convocar, llevar el proceso eleccionario para la eleccion del directorio, acorde
a lo sefalado en el estatuto de la referida Organizacion, y representar a la
Asociacion de Futbolistas del Ecuador (AFE), ante la Federacién Ecuatoriana
de Futbol, ante todas sus comisiones.

Para el efectivo cumplimiento de su ejercicio en dicha calidad observara las
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias vigentes.

ARTICULO SEGUNDO- Disponer que, mediante la Direccion Administrativa de
esta Cartera de Estado, se notifique con la presente Resolucion a las siguientes
personas naturales y/o juridicas.

a) Abg. Flavio Israel Verdugo Ormaza, Ejecutor designado de Ila
Asociacion de Futbolistas del Ecuador.

b) Federacién Ecuatoriana de Fuatbol.

c) Coordinacion Zonal 8 de esta Cartera de Estado.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion modifica Unica vy
exclusivamente el articulo primero de la Resolucién 0071 de 18 de noviembre
de 2020, por lo cual, en todo lo demas se estara en el Acto Administrativo
indicado.

ARTICULO CUARTO.-La presente Resolucion entrara en vigencia desde su
suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial

ARTICULO QUINTO.- Las responsabilidades que se generen a través de esta
resolucién surtiran efecto desde la fecha de su vigencia al presente
instrumento.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 15 de enero de 2021.

A

[E] st

ECON. ANDREA DANIELA SOTOMAYOR ANDRADE
SECRETARIA DEL DEPORTE
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