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ACUERDO Nro. MD-DM-2025-0010-A

SRA. ABG. CAROLINA MONSERRATE MONTERO BAQUERIZO
VICEMINISTRA DEL DEPORTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 24 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece: “Las personas tienen
derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la prdctica del deporte y al tiempo libre.”;

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:
1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 233 de la Carta Magna, dispone: “Ninguna servidora ni servidor publico estard
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos publicos.”;

Que, el articulo 280 de la norma suprema sefalada, establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos puiblicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piuiblico e indicativo
para los demds sectores.”;

Que, el articulo 297 de la Carta Magna, dispone: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las regulan y a los principios
y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control piiblico.”;

Que, el articulo 381 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “El Estado
protegerd, promoverd y coordinard la cultura fisica que comprende el deporte, la educacion fisica
v la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de
las personas; impulsard el acceso masivo al deporte y a las actividades deportivas a nivel
formativo, barrial y parroquial; auspiciard la preparacion y participacion de los deportistas en
competencias nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y
fomentard la participacion de las personas con discapacidad. El Estado garantizard los recursos y
la infraestructura necesaria para estas actividades. Los recursos se sujetardn al control estatal,
rendicion de cuentas y deberdn distribuirse de forma equitativa.”;

Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “La competencia es la medida en
la que la Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar y cumplir sus fines, en razon de la
materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;
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Que, el articulo 69, numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo, manifiesta: “Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: (...) 4.
Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos administrativos”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: “Para la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observardn los siguientes
principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos
de las entidades piiblicas y todos los recursos piiblicos, se sujetardn a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los
articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Repiiblica. 3. Programacion de la inversion piiblica.-
La Programacion de la inversion publica consiste en coordinar la priorizacion de la inversion
publica, la capacidad real de ejecucion de las entidades, y la capacidad de cubrir el gasto de
inversion, con la finalidad de optimizar el desempeiio de la inversion publica, en sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo, en concordancia con la estabilidad economica establecida en la
Constitucion de la Republica y con el principio de sostenibilidad fiscal establecido en este
Codigo.”;

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé: “Los planes
de inversion son la expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de
inversion, debidamente priorizados, programados y territorializados, de conformidad con las
disposiciones de este codigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos autonomos
descentralizados.”;

Que, el articulo 115 del Coédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone:
“Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo piiblico podrdn contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la
respectiva certificacion presupuestaria.”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece: “Para efecto
de esta Ley se entenderdn por recursos publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor del
Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o
internacionales”. Los recursos puiblicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compaiiias mercantiles y otras entidades de
derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucion hasta tanto los
titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese patrimonio sean transferidos a
personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley.”;

Que, el articulo 5 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, determina: “Las y los
ciudadanos que se encuentren al frente de las organizaciones amparadas en esta Ley, deberdn
promover una gestion eficiente, integradora y transparente que priorice al ser humano. La
inobservancia de estas obligaciones dard Ilugar a sanciones deportivas sin perjuicio de la
determinacion de las responsabilidades correspondientes por los érganos del poder piiblico”;

Que, el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, establece: “El Ministerio
Sectorial es el organo rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion; le
corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas, directrices y planes aplicables
en las dreas correspondientes para el desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, las leyes, instrumentos internacionales y reglamentos aplicables. Tendrd dos
objetivos principales, la activacion de la poblacion para asegurar la salud de las y los ciudadanos
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y facilitar la consecucion de logros deportivos a nivel nacional e internacional de las y los
deportistas incluyendo, aquellos que tengan algiin tipo de discapacidad”;

Que, el articulo 14, de la Ley ibidem, indican que son funciones y atribuciones del Ministerio,
entre otras: “a) Proteger, propiciar, estimular, promover, coordinar, planificar, fomentar,
desarrollar y evaluar el deporte, educacion fisica y recreacion de toda la poblacion, incluidos las y
los ecuatorianos que viven en el exterior; c) Supervisar y evaluar a las organizaciones deportivas
en el cumplimiento de esta Ley y en el correcto uso y destino de los recursos puiblicos que reciban
del Estado, debiendo notificar a la Controlaria General del Estado en el dmbito de sus
competencias; (...) f) Elaborar el presupuesto anual de los recursos piiblicos que provengan del
Presupuesto General del Estado; para el deporte, educacion fisica, recreacion y distribuirlos. Asi
como definir la utilizacion de los recursos puiblicos entregados a las organizaciones deportivas, a
través de los planes operativos anuales presentados por las mismas y aprobados por el Ministerio
Sectorial de conformidad con la politica del deporte, educacion fisica y recreacion; g) Aprobar los
proyectos o programas de las organizaciones deportivas contempladas en esta Ley que se financien
con recursos publicos no contemplados en el plan operativo anual; (...) n) Intervenir de manera
transitoria en las organizaciones que reciban recursos piiblicos mediante delegacion del Ministerio
Sectorial, en los casos que determine la Ley, respetando las normas internacionales; (...) p) Dictar
los reglamentos o instructivos técnicos y administrativos necesarios para el normal funcionamiento
del deporte formativo, la educacion fisica y recreacion.”;

Que, el articulo 19 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, dispone: “Las
organizaciones deportivas que reciban recursos publicos, tendrdn la obligacion de presentar toda
la informacion pertinente a su gestion financiera, técnica y administrativa al Ministerio Sectorial
en el plazo que el reglamento determine.”;

Que, el articulo 130 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, sefiala: “De
conformidad con el articulo 298 de la Constitucion de la Republica quedan prohibidas todas las
pre asignaciones presupuestarias destinadas para el sector. La distribucion de los fondos puiblicos
a las organizaciones deportivas estard a cargo del Ministerio Sectorial y se realizard de acuerdo a
su politica, su presupuesto, la planificacion anual aprobada enmarcada en el Plan Nacional del
Buen Vivir y la Constitucion. Para la asignacion presupuestaria desde el deporte formativo hasta
de alto rendimiento, se considerardn los siguientes criterios: calidad de gestion sustentada en una
matriz de evaluacion, que incluya resultados deportivos, impacto social del deporte y su potencial
desarrollo, asi como la naturaleza de cada organizacion. Para el caso de la provincia de
Galdpagos se considerard los costos por su ubicacion geogrdfica (...) En todos los casos
prevalecerd lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley y su Reglamento.”;

Que, el articulo 131 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, dispone: “El Ministerio
Sectorial ejercerd el control presupuestario y técnico, debiendo solicitar a la Contraloria General
del Estado la emision de informes anuales sobre el correcto uso y administracion de los recursos
publicos entregados a las organizaciones deportivas.”;

Que, el articulo 134 de Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, manifiesta: “El Ministerio
Sectorial realizard las transferencias a las organizaciones deportivas de forma mensual y de
conformidad a la planificacion anual previamente aprobada por el mismo, la politica sectorial y el
Plan Nacional de Desarrollo. Las trasferencias para las organizaciones deportivas deberdn
considerar el gasto corriente y los fondos destinados a proyectos de inversion de forma
independiente, asi como los gastos de servicios bdsicos de acuerdo a la naturaleza de cada
organizacion. Los clubes que requieran acceder a la planificacion del pago de servicios bdsicos
para sus escenarios deportivos deberdn coordinar dicha planificacion a través de su respectiva
Federacion. El Ministerio Sectorial de acuerdo a su politica y los objetivos de Plan Nacional de
Desarrollo asignard recursos para proyectos de inversion considerando los factores establecidos
en el articulo 131 de la presente Ley.”;
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Que, el articulo 63 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacién, determina: “De las asignaciones: Las asignaciones
presupuestarias se basardn en los criterios de planificacion establecidos en la Ley y en el

i

instructivo que la Entidad Rectora del Deporte emita para el efecto.”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, e dispone: “La Secretaria
del Deporte se denominard Ministerio del Deporte. Esta entidad, con excepcién del cambio de
denominacién, mantendrd la misma estructura legal constante en el Decreto Ejecutivo 438
publicado en Suplemento del Registro Oficial No. 278 del 6 de julio de 2018 y demds normativa
vigente”;

Que, Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 375 de 18 de marzo de 2022, el Presidente de la Republica
declara al deporte como politica de Estado para promover la salud fisica y mental, el desarrollo
social y econémico, la seguridad, la integracién comunitaria, la educacién y, la formacién de nifios
y jovenes;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 100-01, respecto al control interno, establece: “El control
interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos y tendrd como finalidad crear las condiciones para el
ejercicio del control. El control interno es un proceso integral aplicado por la mdxima autoridad,
la direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de
los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos puiblicos. Constituyen componentes del
control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, los
sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento. El control interno estd orientado a
cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de
las operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion, ast
como la adopcion de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.”;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 100-03, con relacién a los responsables del control interno,
dispone: “El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la mdxima autoridad, de los directivos y
demds servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias. Los directivos, en el
cumplimiento de su responsabilidad, pondrdn especial cuidado en dreas de mayor importancia por
su materialidad y por el riesgo e impacto en la consecucion de los fines institucionales. Las
servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar las acciones y atender los
requerimientos para el disefio, implantacion, operacion y fortalecimiento de los componentes del
control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa legal y técnica vigente y con el
apoyo de la auditoria interna como ente asesory de consulta.”;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 200, con relacién al ambiente de control, determina: “(...)
La mdxima autoridad, en su calidad de responsable por el sistema de control interno, deberd
mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en la
institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores habituales (...)”;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 200, respecto al ambiente de control, sefiala: “(...) La
mdxima autoridad de cada entidad establecerd en forma clara y por escrito las lineas de conducta
vy las medidas de control para alcanzar los objetivos de la institucion de acuerdo con los
lineamientos y objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual mantendrd
un ambiente de confianza basado en la seguridad, integridad y competencia de las personas; de
honestidad y de respaldo hacia el control interno; asi como, garantizard el uso eficiente de los
recursos y protegerd el medio ambiente. (...)” ;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 402-01, respecto a la responsabilidad del control, indica:
“La mdxima autoridad de una entidad, u organismo del sector piublico, dispondrd a los
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responsables de las unidades inherentes a la materia, el diseiio de los controles que se aplicardn
para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base de las disposiciones
legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las
actividades del presupuesto y alcanzar los resultados previstos. (...)”;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 600, con relacién al seguimiento, establece: “La mdxima
autoridad y los directivos de la entidad, establecerdn procedimientos de seguimiento continuo,
evaluaciones periodicas o una combinacion de ambas para asegurar la eficacia del sistema de
control interno (...)”;

Que, el Acuerdo Ministerial Nro. 0012-2024 de 30 de abril de 2024, prevé: (...) 1.2.2.1 Gestion de
Actividad  Fisica. Responsable: Subsecretario/a de Actividad Fisica. Atribuciones 'y
Responsabilidades: (...) f) Validar los informes técnicos para la aprobacion, modificacion y/o
incrementos de la planificacion operativa anual y planificacion anual de inversion deportiva de las
organizaciones deportivas, en el dmbito de la actividad fisica.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MD-DM-2024-0142 de 16 de diciembre de 2024, el
Ministro del Deporte, encargado, expidié la normativa denominada “Ciclo de Planificacién anual
de Actividades Deportivas de las Organizaciones Deportivas”, y acordé: “(...) DISPOSICIONES
GENERALES: (...) DECIMA CUARTA.- Para la ejecucion de componentes y actividades de los
proyectos de inversion con dictamen de prioridad vigente, que se lleven a cabo con organizaciones
deportivas del Sistema Deportivo Nacional, se observard lo establecido en el documento del
proyecto, asi como, su cronograma valorado vigente y priorizado. Adicionalmente, el patrocinador
y el lider del proyecto de inversion, emitirdn el lineamiento que regule la programacion,
aprobacion, ejecucion, modificacion, incremento, seguimiento y ligquidacion, asi como el
mecanismo y la metodologia para la entrega de informacion. Este lineamiento deberd ser emitido
durante el vltimo trimestre de cada ejercicio fiscal. (...), el lineamiento referido serd expedido por
la mdxima autoridad del Viceministerio del Deporte.”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. 0648-MD-DATH-2024 de 30 de noviembre de 2024, se
nombr6 a la Abg. Carolina Monserrate Montero Baquerizo, como Viceministra del Deporte de esta
Cartera de Estado.;

Que, mediante memorando Nro. MD-UGEADD-2025-0164-M, de 21 de febrero de 2025, la
Gerencia del Proyecto, comunicé al Ing. Bolivar Alfredo Escobar San Lucas, Subsecretario de
Actividad Fisica, lo siguiente: "(...) En atencion a las disposiciones institucionales, me permito
remitir adjunto el documento “Lineamientos para la programacion, aprobacion, modificacion,
incremento, seguimiento y liquidacion de la planificacion anual de inversion deportiva 2025 para
las organizaciones deportivas”, con el objetivo de que, previa su autorizacion, sea remitido a la
Viceministra del Deporte para su respectiva emision mediante Acuerdo Ministerial.";

Que, con memorando Nro. MD-SAF-2025-0118-M, 21 de febrero de 2025, el Ing. Bolivar Alfredo
Escobar San Lucas Subsecretario de Actividad Fisica, remiti6 a la Abg. Carolina Monserrate
Montero Baquerizo, Viceministra del Deporte, lo siguiente: “(...) Al respecto, sirvase encontrar
adjunto el documento “Lineamientos para la programacion, aprobacion, modificacion, incremento,
seguimiento 'y liquidacion de la planificacion anual de inversion deportiva 2025 para las
organizaciones deportivas”;

Que, mediante sumilla inserta en el memorando Nro. MD-SAF-2025-0118-M, de 21 de febrero de
2025, el Ing. Bolivar Alfredo Escobar San Lucas Subsecretario de Actividad Fisica, indico a la
Abg. Carolina Monserrate Montero Baquerizo, Viceministra del Deporte, lo siguiente: “(...)
Remito Lineamientos para la programacion, aprobacion, modificacion, incremento, seguimiento y
liquidacion de la planificacion anual de inversion deportiva 2025 para las organizaciones
deportivas”;
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Que, con sumilla inserta en el memorando Nro. MD-SAF-2025-0118-M, de 21 de febrero de 2025,
mediante el cual la Abg. Carolina Monserrate Montero Baquerizo, Viceministra del Deporte,
dispuso a la Abg. Lorena Alava, Coordinadora General de Asesoria Juridica, lo siguiente: “Para la
elaboracion de acuerdo e informe juridico.”; y,

Que, con Informe Juridico Nro. MD-DAJ-INFJ-SP-2025-0029, de 22 de febrero de 2025, la
Direccién de Asesoria Juridica, recomendé: “(...) se recomienda a la Viceministra del Deporte, la
suscripcion del Acuerdo Ministerial que expide los Lineamientos para la programacion,
aprobacion, modificacion, incremento, seguimiento y liquidacion de la planificacion anual de
inversion deportiva 2025 para las organizaciones deportivas, en cumplimiento de la normativa
legal aplicable y el presente informe por considerarlo legalmente viable y factible.”;

Que, del andlisis antes indicado se puede evidenciar que se ha cumplido con el debido
procedimiento establecido en la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, la Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacion, su Reglamento General y demds normativa aplicable, habiéndose
enunciado las normas y principios juridicos y la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho antes indicados; y,

En ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo; y
la Disposicion General Décima Cuarta del Acuerdo Ministerial Nro. MD-DM-2024-0142 de 16 de
diciembre de 2024.

ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir los “Lineamientos para la programacion, aprobacion, modificacién,
incremento, seguimiento y liquidacién de la planificacién anual de inversion deportiva 2025
para las organizaciones deportivas”, constantes en el (Anexo 1) del presente Acuerdo
Ministerial.

Articulo 2.- Encéarguese al/la Subsecretario/a de la Actividad Fisica, y al/la Coordinador General de
Planificacién y Gestion Estratégica, asi como a los/las titulares de las Direcciones a su cargo, la
aplicacion y ejecucion de los “Lineamientos para la programacion, aprobacién, modificacion,
incremento, seguimiento y liquidacion de la planificacion anual de inversion deportiva 2025
para las organizaciones deportivas”.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Los titulares de las unidades administrativas intervinientes en el proceso de seguimiento
y evaluacién de la Planificacién Anual de Inversién Deportiva, coordinardn con la Direccién de
Servicios, Procesos y Cambio y Cultura la emisién del respectivo procedimiento, instructivo y
formatos o matrices que operativicen su implementacion; y, con la Direccidon de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacidn, la sistematizacioén en el aplicativo informdtico establecido para el
efecto.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encirguese a él/la titular de la Direcciéon Administrativa, la notificacion del presente
Acuerdo Ministerial, y la remision del presente Acuerdo para su respectiva publicacion en el
Registro Oficial.
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SEGUNDA.- Encarguese a él/la titular de la Direccién de Comunicacién Social, la publicacién del
presente Acuerdo y los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacién a las Planificaciones
Operativas Anuales 2025 de las Organizaciones Deportivas, en la pagina web de esta Cartera de

Estado.
TERCERA.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion y sera

de ejecucion inmediata, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 23 dia(s) del mes de Febrero de dos mil veinticinco.
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