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SUBSECRETARIO DE DEPORTE Y ACTIVIDAD FISICA, ENCARGADO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 24 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la prdctica del deporte y al
tiempo libre.”;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, numeral 7, literal 1),
seflala: “Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados”;

Que, el articulo 154, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion...”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, instituye: “La
administracion piublica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone: “Ninguna
servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos piiblicos.”;

Que, el articulo 280 de la norma suprema, establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de
los recursos piiblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio
para el sector puiblico e indicativo para los demds sectores.”;
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Que, el articulo 297 de la Carta Magna, dispone: “Todo programa financiado con
recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado,
en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos piiblicos se someterdn a las normas
que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de
cuentas y control ptiblico.”;

Que, el articulo 381 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, determina: “El
Estado protegerd, promoverd y coordinard la cultura fisica que comprende el deporte, la
educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud, formacion
y desarrollo integral de las personas; impulsard el acceso masivo al deporte y a las
actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciard la preparacion
y participacion de los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que
incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentard la participacion de las
personas con discapacidad. El Estado garantizard los recursos y la infraestructura
necesaria para estas actividades. Los recursos se sujetardn al control estatal, rendicion
de cuentas y deberdn distribuirse de forma equitativa.”;

Que, el articulo 65 del Cddigo Orgdnico Administrativo, establece: “La competencia es
la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir
sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 68 del Cdédigo Organico Administrativo, expresa: “La competencia es
irrenunciable y se ejerce por los organos o entidades seiialados en el ordenamiento
Jjuridico, salvo los casos de delegacion, cuando se efectiien en los términos previstos en la
ley.”;

Que, el articulo 69 del Cddigo Organico Administrativo, manifiesta: “Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion,
en: (...) 4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos

>

administrativos.”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Orgédnico Administrativo, sefiala: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
inicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion piblica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley.”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone:
“Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observardn
los siguientes principios: // 1. Sujeciéon a la planificacion.- La programacion,
Jformulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y
todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos
280y 293 de la Constitucion de la Repuiblica. (...)”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece:
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“Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos puiblicos, todos los bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente
de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que,
a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas
naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales.// Los recursos puiblicos
no pierden su calidad de tales al ser administrados por corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles, comparfiias mercantiles y otras entidades de derecho privado,
cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucion hasta tanto los titulos,
acciones, participaciones o derechos que representen ese patrimonio sean transferidos a
personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la
ley.”;

Que, el articulo 31 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, entre las
atribuciones de la Contralorfa General del Estado, prevé: “La Contraloria General del
Estado, ademads de las atribuciones y funciones establecidas en la Constitucion Politica
de la Repiiblica, tendrd las siguientes: (...) 32. Ejercer la coactiva para la recaudacion
de sus propios créditos; y, de las instituciones y empresas que no tengan capacidad legal
para ejercer la coactiva, en concordancia con lo previsto en el articulo 57 de esta Ley;

()7

Que, el articulo 57 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone:
“(...) Tendrd también competencia la Contraloria General del Estado para recaudar,
incluso mediante la jurisdiccion coactiva, aquellas obligaciones establecidas tanto a su
Jfavor, como al de las demds entidades, instituciones y empresas del Estado sujetas a esta
ley, que no tuvieren capacidad legal para ejercer la coactiva, que sin derivarse del
control de los recursos piiblicos, generen derechos de crédito en los términos previstos
en el Cédigo Orgdnico Administrativo™;

Que, el literal e) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
establece como atribucién de los Ministros de Estado y méximas autoridades de las
instituciones del Estado: “Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdémico funcionamiento de sus
instituciones’”;

Que, el articulo 5 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion determina: “Las
y los ciudadanos que se encuentren al frente de las organizaciones amparadas en esta
Ley, deberdn promover una gestion eficiente, integradora y transparente que priorice al
ser humano. La inobservancia de estas obligaciones dard lugar a sanciones deportivas
sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades correspondientes por los
organos del poder piiblico”;

Que, el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién establece: “El
Ministerio Sectorial es el organo rector y planificador del deporte, educacion fisica y
recreacion, le corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas,
directrices y planes aplicables en las dreas correspondientes para el desarrollo del
sector de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes, instrumentos
internacionales y reglamentos aplicables. Tendrd dos objetivos principales, la activacion
de la poblacion para asegurar la salud de las y los ciudadanos y facilitar la consecucion
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de logros deportivos a nivel nacional e internacional de las y los deportistas incluyendo,
aquellos que tengan algiin tipo de discapacidad’;

Que, el articulo 14 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, indican que
son funciones y atribuciones del Ministerio del Deporte entre otras: “a) Proteger,
propiciar, estimular, promover, coordinar, planificar, fomentar, desarrollar y evaluar el
deporte, educacion fisica y recreacion de toda la poblacion, incluidos las y los
ecuatorianos que viven en el exterior; b) Auspiciar la masificacion, deteccion, seleccion,
formacion, perfeccionamiento, de las y los deportistas, prioritariamente a escolares y
colegiales del pais, ademds de la preparacion y participacion de las y los deportistas de
alto rendimiento en competencias nacionales e internacionales, asi como capacitar a
técnicos, entrenadores, dirigentes y todos los recursos humanos de las diferentes
disciplinas deportivas; c) Supervisar y evaluar a las organizaciones deportivas en el
cumplimiento de esta Ley y en el correcto uso y destino de los recursos piiblicos que
reciban del Estado, debiendo notificar a la Controlaria General del Estado en el dmbito
de sus competencias; (...) f) Elaborar el presupuesto anual de los recursos puiblicos que
provengan del Presupuesto General del Estado; para el deporte, educacion fisica,
recreacion y distribuirlos. Asi como definir la utilizacion de los recursos piiblicos
entregados a las organizaciones deportivas, a través de los planes operativos anuales
presentados por las mismas y aprobados por el Ministerio Sectorial de conformidad con
la politica del deporte, educacion fisica y recreacion; g) Aprobar los proyectos o
programas de las organizaciones deportivas contempladas en esta Ley que se financien
con recursos piiblicos no contemplados en el plan operativo anual; (...) n) Intervenir de
manera transitoria en las organizaciones que reciban recursos publicos mediante
delegacion del Ministerio Sectorial, en los casos que determine la Ley, respetando las
normas internacionales(...)”;

Que, el articulo 19 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn, dispone: “Las
organizaciones deportivas que reciban recursos piiblicos, tendrdn la obligacion de
presentar toda la informacion pertinente a su gestion financiera, técnica y administrativa
al Ministerio Sectorial en el plazo que el reglamento determine.”;

Que, el articulo 23 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, determina: “De
la autogestion y destino de las rentas sefiala. - Las organizaciones deportivas reguladas
en esta ley, podrdn implementar mecanismos para la obtencion de recursos propios los
mismos que deberdn ser obligatoriamente reinvertidos en el deporte, educacion fisica y/o
recreacion, asi como también, en la construccion y mantenimiento de infraestructura.
Los recursos de autogestion generados por las organizaciones deportivas serdn sujetos
de auditoria privada anual y sus informes deberdn ser remitidos durante el primer
trimestre de cada ariio, los mismos que serdn sujetos de verificacion por parte del
Ministerio Sectorial”;

Que, el articulo 130 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn, sefiala: “De
conformidad con el articulo 298 de la Constitucion de la Repuiblica quedan prohibidas
todas las pre asignaciones presupuestarias destinadas para el sector. La distribucion de
los fondos publicos a las organizaciones deportivas estard a cargo del Ministerio
Sectorial y se realizard de acuerdo a su politica, su presupuesto, la planificacion anual
aprobada enmarcada en el Plan Nacional del Buen Vivir y la Constitucion. Para la
asignacion presupuestaria desde el deporte formativo hasta de alto rendimiento, se
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considerardn los siguientes criterios: calidad de gestion sustentada en una matriz de
evaluacion, que incluya resultados deportivos, impacto social del deporte y su potencial
desarrollo, asi como la naturaleza de cada organizacion. Para el caso de la provincia de
Galdpagos se considerard los costos por su ubicacion geogrdfica (...) En todos los casos
prevalecerd lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley y su Reglamento.”;

Que, el articulo 131 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, dispone: “El
Ministerio Sectorial ejercerd el control presupuestario y técnico, debiendo solicitar a la
Contraloria General del Estado la emision de informes anuales sobre el correcto uso y
administracion de los recursos piiblicos entregados a las organizaciones deportivas.”;

Que, el articulo 133 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, determina:
“Rentas del Deporte.- Constituyen rentas del deporte ecuatoriano: a) Las asignaciones
que consten en el Presupuesto General del Estado para el Ministerio Sectorial que serdn
administradas por esta entidad, con excepcion del gasto corriente de la institucion,
deberdn ser destinadas para la promocion del deporte, educacion fisica y recreacion, ast
como para la construccion y mantenimiento de la infraestructura y las necesidades
complementarias para su adecuado desarrollo; b) El monto de las multas que se causen
por incumplimiento a esta Ley, de conformidad con el Reglamento que sobre este
particular expida el Ministerio Sectorial, serd transferido de forma inmediata al mismo,
quién lo invertird de conformidad con su politica; c) Los recursos provenientes de
convenios y acuerdos de asistencia técnica y financiera, suscritos con paises,
organismos, empresas o personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras; asi
como los legados y donaciones aceptados con beneficio de inventario; y, d) Otros
ingresos que se establezcan en las leyes u otras normas juridicas”;

Que, el articulo 134 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, dispone: “El
Ministerio Sectorial realizard las transferencias a las organizaciones deportivas de
Jorma mensual y de conformidad a la planificacion anual previamente aprobada por el
mismo, la politica sectorial y el Plan Nacional de Desarrollo. Las trasferencias para las
organizaciones deportivas deberdn considerar el gasto corriente y los fondos destinados
a proyectos de inversion de forma independiente, asi como los gastos de servicios bdsicos
de acuerdo a la naturaleza de cada organizacion. Los clubes que requieran acceder a la
planificacion del pago de servicios bdsicos para sus escenarios deportivos deberdn
coordinar dicha planificacion a través de su respectiva Federacion. El Ministerio
Sectorial de acuerdo a su politica y los objetivos de Plan Nacional de Desarrollo
asignard recursos para proyectos de inversion considerando los factores establecidos en
el articulo 131 de la presente Ley.”;

Que, el articulo 135 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, detalla las
organizaciones deportivas que deben presentar su planificacién anual para la entrega de
presupuesto por parte del Ministerio del Deporte;

Que, el articulo 136 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, determina:
“Las organizaciones deportivas citadas en el articulo anterior deberdn presentar de
forma anual su planificacion de acuerdo a la metodologia y plazo establecido por el
Ministerio Sectorial, el mismo que se establecerd dentro del iltimo trimestre de cada
afio. Las organizaciones deportivas que no presentaren las planificaciones no recibirdn
Jfondos piuiblicos. Para este fin el Ministerio Sectorial solicitard al Ministerio de Finanzas,
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en un plazo no mayor a treinta dias de presentada la planificacion, la transferencia de
los fondos.”;,

Que, el articulo 137 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, establece:
“Los programas o proyectos financiados con fondos piiblicos deberdn estar alineados con
el Plan Nacional de Desarrollo y a la politica establecida por el Ministerio Sectorial.”;

Que, el articulo 138 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, determina:
“Las organizaciones deportivas deberdn presentar una evaluacion semestral de su
planificacion anual de acuerdo a la metodologia establecida por el Ministerio Sectorial y
con los documentos y materiales que prueben la ejecucion de los proyectos, en el plazo
indicado por el mismo.”;

Que, el articulo 149 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn, sefiala como
una de las obligaciones de los dirigentes deportivos: “h) "Presentar la informacion que
requiera el Ministerio Sectorial en el tiempo y la forma que este determine, observar la
politica dictada por éste, en armonia con la normativa internacional, (...)";

Que, el articulo 158 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, determina:
“El Ministerio de Deporte y Actividad Fisica, ejerce jurisdiccion administrativa y
competencia en el dmbito deportivo a nivel nacional, de acuerdo con las normas
establecidas en esta ley y su reglamento”;

Que, el articulo 160 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, dispone: “El
Ministerio Sectorial, tendrd la facultad exclusiva en relacion al control administrativo en
materia deportiva (...)”;

Que, el articulo 173 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion dispone: “De
la Sancion Econdmica.- Se contemplan tres tipos de sanciones economicas, a saber: a)
Multas; b) Suspension temporal de asignaciones presupuestarias; y, c) Retiro definitivo
de asignaciones presupuestarias. No se podrd suspender temporal o definitivamente las
asignaciones presupuestarias, sin que previamente se hayan aplicado las multas
correspondientes, sin embargo, en el caso en que la organizacion deportiva no haya
registrado su directorio en el Ministerio Sectorial, no haya presentado el plan operativo
anual dentro del plazo establecido en la presente Ley, o la informacion anual requerida,
se suspenderd de manera inmediata y sin mds trdmite las transferencias, hasta que se
subsane dicha inobservancia.”;

Que, el articulo 53 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley del
Deporte, Educacién Fisica y Recreacidn, instituye: “Para dar cumplimiento a lo
establecido en el literal g) de! articulo 14 de la Ley y en el caso de que surgiere la
necesidad debidamente comprobada de realizar un proyecto para el cual la organizacion
deportiva no haya destinado los fondos dentro de su Plan Operativo Anual, la Entidad
Rectora del Deporte podrd evaluar la solicitud de asignacion de los fondos necesarios
para su ejecucion. La Entidad Rectora del Deporte, previo informe del departamento
correspondiente, una vez que haya comprobado la disponibilidad de fondos y la
pertinencia técnica del proyecto asignard los fondos para su ejecucion.”;

Que, el articulo 63 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley del
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Deporte, Educacién Fisica y Recreacidn, establece: “Las asignaciones presupuestarias se
basardn en los criterios de planificacion establecidos en la Ley y en el instructivo que la
Entidad Rectora del Deporte emita para el efecto.”;

Que, el articulo 64 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley del
Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, sefiala: “Las organizaciones deportivas podrdn,
en funcion de sus necesidades debidamente justificadas, modificar su plan operativo
anual aprobado por el Ministerio Sectorial de conformidad con las disposiciones
definidas por este ultimo.”;

Que, el articulo 66 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn, indica: “Presentacion del plan operativo anual:
Las organizaciones deberdn presentar a la Entidad Rectora del Deporte sus
planificaciones, hasta 15 dias luego de notificado el techo presupuestario por parte de la
Entidad Rectora del Deporte.”;

Que, el articulo 67 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley del
Deporte, Educacién Fisica y Recreacidn, dispone: “Evaluacion de la planificacion anual:
La Entidad Rectora del Deporte evaluard los planes operativos anuales presentados por
las organizaciones deportivas de forma semestral. Para el efecto, definird el formato
para la informacion a ser entregada y solicitard a las organizaciones deportivas la
presentacion de sus planificaciones consolidada a nivel provincial para el deporte
Jormativo el deporte estudiantil, y el deporte barrial.”;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva sefala: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos
los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales

()"

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 6 de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro
Oficial Nro. 22 de 14 de febrero de 2007, se crea el Ministerio del Deporte, entidad que
asumié las funciones que correspondian a la Secretaria Nacional de Cultura Fisica y
Recreacion;

Que, en Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, el Presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador, decretd: “Art. 1.- La Secretaria del Deporte se denominard
Ministerio del Deporte. Esta entidad, con excepcion del cambio de denominacion,
mantendrd la misma estructura legal constante en el Decreto Ejecutivo No. 438
publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 278 del 6 julio de 2018 y demds
normativas vigentes”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 21 de 23 de noviembre de 2023, dispone:
“Designar al seiior Andrés Marcelo Guschmer Tamariz como Ministro de Deporte”;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 100-01, respecto al control interno establece: “El
control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos piiblicos y tendrd como finalidad
crear las condiciones para el ejercicio del control.//El control interno es un proceso
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integral aplicado por la mdxima autoridad, la direccion y el personal de cada entidad,
que proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales y la
proteccion de los recursos publicos. Constituyen componentes del control interno el
ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, los sistemas de
informacion y comunicacion, y el seguimiento.// El control interno estd orientado a
cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y
eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de
la informacion, asi como la adopcion de medidas oportunas para corregir las
deficiencias de control”;

Que, Ia Norma de Control Interno Nro. 100-02, establece: “100-02 Objetivos del control
interno El control interno de las entidades y organismos del sector puiblico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, para alcanzar la
mision institucional, deberd contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos:-
Promover la eficacia, eficiencia, efectividad y economia en la ejecucion de operaciones,
bajo principios éticos y de transparencia.- Cumplir con las disposiciones normativas,
generales y especificas, aplicables a la gestion de la entidad.- Proteger y conservar el
patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidades o el
cometimiento de actos ilegales.- Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de
la informacion de tipo fisico y la generada a través de sistemas de archivos
informdticos.- Garantizar el establecimiento de atribuciones y competencias claras y
precisas, que permitan verificar responsabilidades individuales en la ejecucion de las
operaciones de la entidad”;

Que, Ia Norma de Control Interno Nro. 200, con relacién al ambiente de control
determina: “(...) La mdxima autoridad de cada entidad establecerd en forma clara y por
escrito las lineas de conducta y las medidas de control para alcanzar los objetivos de la
institucion de acuerdo con los lineamientos y objetivos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo, para lo cual mantendrd un ambiente de confianza basado en la seguridad,
integridad y competencia de las personas; de honestidad y de respaldo hacia el control
interno; asi como, garantizard el uso eficiente de los recursos y protegerd el medio
ambiente. (...)”;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 200-02, respecto a la administracién estratégica
determina: “Las entidades del sector piiblico y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos piiblicos, implantardn, pondrdn en funcionamiento y
actualizardn el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de
gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la
gestion institucional. // Las entidades del sector piiblico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos piiblicos requieren para su gestion, la
implantacion de un sistema de planificacion que incluya la formulacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual institucional y planes operativos
anuales, que considerardn como base la funcion, mision y vision institucionales y que
tendrdn consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del organismo técnico
de planificacion(...)”;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 400, respecto a las actividades de control sefiala:
“Las operaciones administrativas y financieras deben efectuarse en cumplimiento
estricto del marco normativo que rige a la entidad; para la exclusiva consecucion de sus
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objetivos institucionales y precautelando la correcta utilizacion de los recursos publicos.
// Toda actuacion administrativa contard con la motivacion suficiente, considerando
criterios técnicos, econdémicos y juridicos cuando correspondan. //La entidad debe
justificar sus operaciones y transacciones con evidencia documental suficiente,
pertinente y legal.”;

Que, Ia Norma de Control Interno Nro. 402-01, respecto a la responsabilidad del control
indica: “La mdxima autoridad de una entidad u organismo del sector puiblico dispondrd
a los responsables de las unidades inherentes a la materia, el diseiio de los controles que
se aplicardn para asegurar que todas las etapas del ciclo presupuestario cumplan con las
disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales que regulan las actividades del presupuesto. // Los responsables de la
administracion financiera de las entidades del sector piiblico establecerdn
procedimientos de control interno presupuestario para la programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto institucional.
Deberdn fijar los objetivos generales y especificos en la programacion de ingresos y
gastos; 'y, deberdn asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos en las
asignaciones aprobadas. // Todos los ingresos y gastos estardn debidamente
presupuestados; y, en caso de existir valores no considerados en el presupuesto, se
procederd con la tramitacion de la reforma presupuestaria correspondiente, misma que
deberd ser justificada técnica y legalmente en cuanto a su necesidad, reprogramacion y
priorizacion correspondiente. // En la formulacion del presupuesto piiblico se observardn
los principios presupuestarios de: universalidad, unidad, programacion, equilibrio y
estabilidad,  plurianualidad, eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad,
especificacion, legalidad, integralidad y sostenibilidad; para que el presupuesto cuente
con atributos que vinculen los objetivos de la planificacién institucional con la
administracion de recursos, tanto en el aspecto financiero como en las metas fiscales”;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 402-02, respecto al control previo al compromiso
sefiala: “Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que
adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para
precautelar la correcta administracion del talento humano, financieros y materiales. //
En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las personas
designadas verificardn previamente que: // 1. La operacion financiera esté directamente
relacionada con la mision de la entidad y con los programas, proyectos y actividades
aprobados en los planes operativos anuales y presupuestos. // 2. La operacion financiera
retina los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma. // 3. Exista la partida presupuestaria con la
disponibilidad suficiente de fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones
financieras y presupuestarias.”;

Que, la Norma de Control Interno Nro. 403-10, establece: “Las obligaciones contraidas
por una entidad serdn autorizadas, de conformidad a las politicas establecidas para el
efecto; a fin de mantener un adecuado control de las mismas, se establecerd un indice de
vencimientos que permita que Ssean pagadas oportunamente para evitar recargos,
intereses y multas. // Las obligaciones serdn canceladas en la fecha convenida en el
compromiso, aspecto que serd controlado mediante conciliaciones, registros detallados y
adecuados que permitan su clasificacion, sean éstas a corto o largo plazo.// Los gastos
adicionales que se originen por concepto de intereses o multas por mora injustificada en
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el pago de las obligaciones con retraso, serd de responsabilidad personal y pecuniaria
de quien o quienes los hayan ocasionado, por accion u omision”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0242 de 16 de noviembre de 2023, esta Cartera
de Estado expidié: “La Codificacion a la Normativa denominada “Procedimiento que
Regula el Ciclo de la Planificacion de las Organizaciones Deportivas”;

Que, ¢l articulo 35 del Acuerdo Ministerial Nro. 0242 de 16 de noviembre de 2023,
dispone: “Las Planificaciones Operativas Anuales y Planificaciones Anuales de
Inversion Deportiva aprobadas, podrdn ser modificadas en los siguientes casos: // 1.
Modificacion a la programacion de las fechas en las cuales se planificé la ejecucion de
una actividad o componente; // 2. Modificacion de valores asignados entre items
presupuestarios correspondientes a una misma actividad, siempre que no sobrepase el
monto total asignado a la citada actividad; y, //3. Modificacion de valores asignados
entre actividades, siempre que no se sobrepase el techo presupuestario asignado a las
planificaciones. // Una vez aprobadas las correspondientes planificaciones iniciales de
las organizaciones deportivas, estas podrdn modificarse a través del aplicativo
informdtico definido para el efecto. En todos los casos, dichas modificaciones deberdn
ser registradas o aprobadas, segiin corresponda, previa la ejecucion de las actividades.
En los casos 1 y 2 del presente articulo, los criterios de registro o autorizacion de
modificacion por parte del Ministerio del Deporte deberdn plantearse conforme los
lineamientos emitidos para el efecto. Para el caso 3, las modificaciones deberdn ser
autorizadas por esta cartera de Estado.”;

Que, ¢l articulo 36 del Acuerdo Ministerial Nro. 0242 de 16 de noviembre de 2023,
indica: “Las organizaciones deportivas podrdn solicitar incrementos a las
Planificaciones Operativas Anuales y Planificaciones Anuales de Inversion Deportiva
aprobadas, siempre y cuando la actividad y/o item a incrementarse no haya sido
contemplada en la planificacion inicial aprobada, y la misma se encuentre enmarcada en
los objetivos del Ministerio del Deporte. Para tal efecto, la organizacion deportiva
deberd solicitar el incremento de recursos conforme los lineamientos que establezca el
Ministerio del Deporte durante el ejercicio fiscal.”;

Que, ¢l articulo 37 del Acuerdo Ministerial Nro. 0242 de 16 de noviembre de 2023,
instituye: “A través del aplicativo informdtico se procesardn los tramites de modificacion
Yo incremento a las Planificaciones Operativas Anuales y/o Planificaciones Anuales de
Inversion Deportiva. Para tal efecto, se establecerdn formularios y formatos
sistematizados que permitan agilizar la carga en linea de la informacion. // Las
solicitudes de modificacion y/o incremento de las planificaciones, serdn direccionadas
por el aplicativo informdtico a las mdximas autoridades de las dreas técnicas, para que
en el marco de sus competencias se proceda con el andlisis correspondiente; esto es, a la
Subsecretaria de Deporte del Alto Rendimiento, a la Subsecretaria de Desarrollo de la
Actividad Fisica, a la Coordinacion de Administracion e Infraestructura Deportiva, a la
Coordinacion General Administrativa Financiera, o a la Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica, segiin corresponda. // A través del referido
aplicativo informdtico, los titulares de las dreas referidas en el pdrrafo precedente
emitirdn un informe de viabilidad técnica a la modificacion y/o incremento de las
planificaciones presentadas por parte de las organizaciones deportivas. // Si durante la
tramitacion de la solicitud de modificacion y/o incremento existieren observaciones o

Direcc

Codigo postar: 1/UDuUD / WUITD-ECUaaor

Teléfono: +593 2 396 9200 [Z’M w” ”
www.deporte.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

10/14



11353 '.&‘REPUBLICA Ministerio del Deporte
72| DEL ECUADOR

inconsistencias, o en su defecto falta de informacion, se consolidardn en un solo
documento a través del/la titular de la Direccion de Planificacion e Inversion del
Ministerio del Deporte a fin de que se proceda con la correspondiente notificacion a las
organizaciones deportivas sobre los citados hallazgos. // Las subsanaciones deberdn
realizarse a través del aplicativo informdtico en el término de cinco (5) dias contados a
partir de la notificacion, con el fin de que se realice el andlisis de las mismas. // En caso
de que no se justifique lo observado o se mantengan las inconsistencias, el/la titular de la
Direccion de Planificacion e Inversion del Ministerio del Deporte, emitird el informe
correspondiente a través del cual se niegue la aprobacion de la modificacion y/o
incremento a las planificaciones.”;

Que, ¢l articulo 38 del Acuerdo Ministerial Nro. 0242 de 16 de noviembre de 2023,
instituye: “Para el caso de las solicitudes de incrementos a las Planificaciones
Operativas Anuales o Planificaciones Anuales de Inversion Deportiva, adicional a lo
mencionado en el articulo precedente, las dreas técnicas responsables del andlisis del
incremento deberdn solicitar al/la titular de la Coordinacion General de Planificacion y
Gestion Estratégica la verificacion de la disponibilidad de fondos. Hecho esto, y de
contar con la verificacion respectiva, se continuard con el proceso de andlisis del
incremento.”,;

Que, ¢l articulo 39 del Acuerdo Ministerial Nro. 0242 de 16 de noviembre de 2023,
determina: “A través de la herramienta informdtica, y de contarse con los respectivos
informes técnicos de viabilidad, el/la titular de la Direccion de Planificacion e Inversion
del Ministerio del Deporte emitird las correspondientes resoluciones modificatorias a las
Planificaciones Operativas Anuales o Planificaciones Anuales de Inversion Deportiva,
segiin corresponda. Las citadas resoluciones deberdn ser notificadas a los representantes
legales de las organizaciones deportivas, asi como a las dreas del Ministerio del Deporte
intervinientes en el proceso; entre ellas, a la Direccion Financiera a fin de que se
considere los criterios modificados y/o incrementos para la realizacion de las
transferencias asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos para el efecto.”;

Que, las disposiciones generales primera y segunda del Acuerdo Ministerial Nro. 0242,
de 16 de noviembre de 2023, manifiestan: “DISPOSICIONES GENERALES //
PRIMERA.- Deléguese a la mdxima autoridad de la Subsecretaria de Deporte y
Actividad Fisica la expedicion de los lineamientos, modelos de asignacion de recursos y
demds instrumentos a los cuales hace referencia el presente Acuerdo Ministerial. Para
tal efecto, verificard el cumplimiento de los términos y condiciones establecidos en esta
norma, y requerird a los/las titulares de las dreas intervinientes informes debidamente
motivados que justifiquen la generacion de los mismos. // SEGUNDA.- Encdrguese a
los/las titulares de la Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion,
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, Coordinacion General
Administrativa Financiera, Subsecretaria de Deporte de Alto Rendimiento, Subsecretaria
de Desarrollo de la Actividad Fisica;, y de la Coordinacion de Administracion e
Infraestructura Deportiva, establecer un mecanismo de socializacion y capacitacion a las
organizaciones deportivas del contenido de la presente norma asi como de los

»

lineamientos que se expidan.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0255 de 29 de diciembre de 2023, esta Cartera
de Estado expidio: los “Lineamientos para la presentacion de la Planificacion Operativa
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Anual 2024 de las Organizaciones Deportivas”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0257 de 29 de diciembre de 2023, esta Cartera
de Estado expidid: los “Lineamientos para la presentacion de la Planificacion Anual de
Inversion Deportiva 2024 de las Organizaciones Deportivas”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0004 de 14 de febrero de 2024, esta Cartera de
Estado expidié: los “Lineamientos para el seguimiento y evaluacion 2024 — Plan
Operativo Anual y Plan Anual de Inversion Deportiva de las Organizaciones
Deportivas”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. 0037-MD-DATH-2024 de 11 de enero de 2024,
se nombr6 al Lcdo. Guillermo Alejandro Sédenz Mejia, como Subsecretario de Deporte y
Actividad Fisica, Encargado de esta cartera de Estado;

Que, con memorando Nro. MD-CGPGE-2024-0105-MEM de 27 de marzo de 2024, el
Coordinador General de Planificacién y Gestion Estratégica, recomendé al Subsecretario
de Deporte y Actividad Fisica Encargado: “(...) la expedicion de los “Lineamientos para
modificaciones e incrementos POA/PAID 2024 de organizaciones deportivas”, mismos
que se adjuntan al presente, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la
disposicion general primera del Acuerdo Ministerial Nro. 0242 de 16 de noviembre de

2023(...);

Que, mediante nota inserta en la hoja de ruta del memorando Nro.
MD-CGPGE-2024-0105-MEM el Subsecretario de Deporte y Actividad Fisica
Encargado, solicitd a la Directora de Asesoria Juridica, lo siguiente: “Directora, previa
revision de los documentos adjuntos al presente tramite y normativa legal vigente, emita
el criterio juridico acerca de la pertinencia y viabilidad juridica del mismo y elabore el
instrumento legal pertinente.”;

Que, mediante informe juridico Nro. MD-DAJ-INFJ-2024-0009 de 04 de abril de 2024,
la Direccién de Asesoria Juridica concluye y recomienda lo siguiente: “4 CONCLUSION
// Considerando lo establecido en los articulos, 5, 13, 14, 19, 130, 131, 134, 135, 136,
138, 149, 158, 160, 165, 173, de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, en
concordancia con los articulos 53, 63, 64, 66, y 67, de su Reglamento General, y demds
normativa enunciada en el presente informe, asi como las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el memorando Nro. MD-CGPGE-2024-0105-MEM de 27
de marzo de 2024, se desprende que existe la factibilidad técnica y pertinencia legal para
que el sefior Subsecretario de Deporte y Actividad Fisica Encargado suscriba el Acuerdo
Ministerial que expide “Lineamientos para modificaciones e incrementos Plan Operativo
Anual y Plan Anual de Inversion Deportiva de las Organizaciones Deportivas 2024”. 5.
RECOMENDACION: // En ese sentido, se recomienda al Subsecretario de Deporte y
Actividad Fisica Encargado, delegado de la mdxima autoridad, la suscripcion del
Acuerdo Ministerial que expide los “Lineamientos para modificaciones e incrementos
Plan Operativo Anual y Plan Anual de Inversion Deportiva de las Organizaciones
Deportivas 2024”7, en cumplimiento de la normativa legal aplicable y el presente informe
por considerarlo legalmente viable y factible.”, el mismo que se encuentra adjunto al
memorando MD-DAJ-2024-0331-MEM de 04 de abril de 2024; y,
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Que, del andlisis antes indicado se puede evidenciar que se ha cumplido con el debido
procedimiento establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, su Reglamento y demds normativa aplicable,
habiéndose enunciado las normas y principios juridicos y la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho antes indicados.

En ejercicio de las atribuciones que me confieren el articulo 154, numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el articulo 65 del Cdédigo Orgénico
Administrativo; y la Disposicion General Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 0242, de
16 de noviembre de 2023.

ACUERDA:

Articulo 1.- Expidase los “Lineamientos para modificaciones e incrementos Plan
Operativo Anual y Plan Anual de Inversion Deportiva de las Organizaciones
Deportivas 2024”, constantes en el (Anexo 1) del presente Acuerdo Ministerial.

Articulo 2.- Encarguese de la ejecucion, difusion y socializacion del presente Acuerdo
Ministerial a los/as titulares de la Coordinaciéon General de Planificacion y Gestion
Estratégica, Coordinacién General Administrativa Financiera, Coordinaciéon de
Administracién e Infraestructura Deportiva; Subsecretaria de Deporte de Alto
Rendimiento; y, Subsecretaria de Desarrollo de la Actividad Fisica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los titulares de las unidades administrativas intervinientes en el proceso de
modificaciones e incrementos Plan Operativo Anual y Plan Anual de Inversién
Deportiva, coordinardn con la Direccién de Servicios, Procesos y Cambio y Cultura la
emision del respectivo procedimiento, instructivo y formatos o matrices que operativicen
su implementacién; y, con la Direcciéon de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacidn, la sistematizacion en el aplicativo informético establecido para el efecto.

SEGUNDA.- De conformidad a lo establecido en el articulo 55 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el presente Acuerdo deberd publicarse
en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Fl presente Acuerdo entrard en vigencia desde su expedicién sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encirguese a la Direcciéon de Comunicacién Social, la publicacion del
presente Acuerdo y los “Lineamientos para modificaciones e incrementos Plan
Operativo Anual y Plan Anual de Inversion Deportiva de las Organizaciones
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Deportivas 2024’ en la pagina web de esta cartera de Estado.

TERCERA. - Encirguese a la Direccion Administrativa la remision del presente
Acuerdo para su respectiva publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 05 dia(s) del mes de Abril de dos mil veinticuatro.
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SR. LCDO. GUILLERMO ALEJANDRO SAENZ MEJIA
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