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DEL ECUADOR

Circular Nro. M D-DSPPP-2023-0009-CIRC
Quito, D.M., 28 de diciembre de 2023

Asunto: Socializacion del Acuerdo Ministerial Nro. 0244 - "Instructivo para la liquidacidn, terminacién y cierre
de instrumentos que no se encuentren dentro de la aplicacion del Acuerdo Ministerial Nro. 0126 de 22 de
febrero de 2016 y sus reformas"

Sefiores
Presidentes de las Federaciones Deportivas Provinciales del Ecuador

Presidentes Federaciones Ecuatorianas de Deportes Para Personas Con Discapacidad

Sefiores
Presidentes Federaciones Ecuatorianas Por Deporte

Presidentes Federaciones Deportivas Estudiantiles

Presidentes de las Federaciones Provinciales de Ligas Barriales y Parroquiales
Presidentes Federaciones Cantonales de Ligas Barriales y Parroquiales
Presidentes de las Ligas Deportivas Cantonales

Presidentes de Ligas Parroquiales y Barriales

Sefior

Jorge Delgado Pachana

Presidente

COMITE OLIMPICO ECUATORIANO

Presidente

Sonia Patricia Le6n Jara

Presidente

FEDERACION ECUATORIANA DE DEPORTES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
INTELECTUAL

Sefior Abogado

Jose Ignacio Arevalo Santana

Presidente

FEDENADOR FEDERACION DEPORTIVA NACIONAL DEL ECUADOR

Licenciado

Juber Roderich Bravo Muioz

Presidente

FEDERA CION DEPORTIVA NACIONAL ESTUDIANTIL - FEDENAES

Sefior General

Hugo Marcelo Rocha Escobar

Presidente

FEDERACION DEPORTIVA POLICIAL ECUATORIANA

Sefior
Edwin Roberto Freire Cueva

Presidente
FEDERA CION DEPORTIVA MILITAR ECUATORIANA
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Ingeniero

Jorge Cartagena

Presidente

ASOCIACION DE LIGAS DEPORTIVAS BARRIALES DE PICHINCHA

Sefior Doctor

Ivan Gordon Gonzilez

Presidente

ASOCIACION DE LIGAS RURALES DEL CANTON QUITO

Sefior Ingeniero

Carlos Simon Narvéez Valverde

Presidente

FEDERACION NACIONAL DE LIGAS DEPORTIVAS BARRIALES Y PARROQUIALES DEL
ECUADOR

De mi consideracion:

El Estatuto Orgédnico de Gestién por Procesos de esta Cartera de Estado establece como atribucién de la
Direccién de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos: " (...) d) Realizar el seguimiento al proceso de
liquidacion de convenios y proyectos de asistencia técnica de cooperacion internacional".

Mediante Oficio Nro. PR-DAR-2023-0044-O de 16 de marzo de 2023, el Director de Asuntos Regulatorios de
la Presidencia de la Republica, aprobé metodolégicamente, el Plan Regulatorio Institucional 2023 del Ministerio
del Deporte.

En tal virtud, me permito socializar el Acuerdo Ministerial Nro. 244 de 21 de noviembre de 2023, mediante el
cual se expidi6 el “Instructivo para la liquidacion, terminacion y cierre de instrumentos que no se encuentren
dentro de la aplicacion del Acuerdo Ministerial Nro. 0126 de 22 de febrero de 2016 y sus reformas"; para su
conocimiento.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Maria Gabriela Garzén Venegas
DIRECTORA DE SEGUIMIENTO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Anexos:
- acuerdo_244_instructivo_liquidac_antes_del_126_y_acuerdos0056349001703606936.pdf

Copia:
Sefiora Magister
Daniela Belén Sangoluisa Ibarra
Analista de Seguimiento y Control 3

Sefiorita Magister
Vanessa Lorena Panchana Pita
Analista de Seguimiento y Control 2

Sefiorita Ingeniera

Rosa Angela Barreiro Campaiia

Asistente de Seguimiento y Control-SP1
Sefiorita Tecn6loga
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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 0244

Juan Sebastian Palacios Mufioz
MINISTRO DEL DEPORTE

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: "E/ derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, piiblicas y aplicadas por las antoridades competentes”,

Que, cl numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresa que:
las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: “1. Ejercer la rectoria de las politicas priblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pitblicos que actiten en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion'",

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ley de sefiala que: "La
administracion priblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion'",

Que, el articulo 297 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “Todo programa
financiado con recursos priblicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos piiblicos se someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendjcion de cuentas y control priblico.”;

Que, el articulo 381 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades. Los recursos se
sujetaran al control estatal, rendiciéon de cuentas y deberan distribuirse de forma equitativa;

Que, el articulo 5 del Cédigo Orginico Administrativo, dispone: "/as administraciones priblicas deben
satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterio de objetividad y
¢ficiencia, en el uso de los recursos priblico.",
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Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo dispone: “La competencia es la medida en la
qgue la Constitucion y la ley habilitan a un drgano para obrar y cumplir sus fines, en ragon de la materia, ¢/
territorio, el tiempo y el grado”;

Que, el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, expresa que: “La competencia es irrenunciable
Y s ¢jerce por los drganos o entidades seiialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, cuando se
efectrlen en los términos previstos en la ley”;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, determina que: “Los drganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros drganos o entidades de la misma
administracion priblica, jerdrquicamente dependientes (...)"

Que, el articulo 70 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala que: “La delegacidn contendra: 1. La
especificacion del delegado. 2. La especificacion del drgano delegante y la atribucion para delegar dicha competencia.
3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las
mismas. 4. Bl plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademas
Ingar, fecha y nimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su
revocacion se publicardn por el drgano delegante, a través de los medios de difusion institucional”,

Que, el articulo 71 del Cédigo Organico Administrativo, establece que: “Son efectos de la delegacion:
1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones
adoptadas por el delegado o el delegante, segiin corresponda.”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala que: “Las mdximas antoridades
administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo dnicamente para regular los asuntos
internos del drgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima antoridad
legislativa de una administracion piblica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley.

Que, el articulo 261 del Cédigo Organico Administrativo, indica que: “Titular de la potestad de
ejecticion coactiva y competencias. Las entidades del sector piiblico son titulares de la potestad de ejecucion coactiva
cuando esté previsto en la ley. La determinacion de responsabilidades derivadas del control de recursos piiblicos que
realiza la Contraloria General del Estado se sujetari a lo previsto en la Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Elstado. E ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva una vez que se ba declarado prescrito, acarreard la baja
del titulo de crédito La caducidad del procedimiento de ejecucion coactiva acarreard la baja del titnlo de crédito”.

Que, el articulo 262 del Cédigo Organico Administrativo, sefala que: “Titular de la potestad de
ejecricion coactiva y competencias. Las entidades del sector priblico son titulares de la potestad de ejecucion coactiva
cuando esté previsto en la ley. La determinacion de responsabilidades derivadas del control de recursos piiblicos que

realiza la Contraloria General del Estado se sujetard a lo previsto en la Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado (...)";
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Que, el articulo 267 del Cédigo Organico Administrativo dispone que: “Condicidn para el ¢jercicio de
la potestad de ejecucion coactiva. - Unicamente las obligaciones determinadas y actualmente exigibles, cnalquiera sea
su_fuente o titulo, autorizan a la administracion piblica a ejercer su potestad de ejecucion coactiva al término del
tiempo previsto en este Codigo para su pago voluntario. La obligacion es determinada cuando se ha identificado a la
0 al dendor y se ha fijado su medida, por lo menos, hasta quince dias antes de la fecha de emision de la
correspondiente orden de cobro. La obligacion es actualmente exigible desde el dia siguiente a la fecha en que suceda:
1. La notificacion a la 0 al dendor del acto administrativo o el titulo del que se desprende la obligacion a favor de la
administracion pitblica, si se trata de una obligacion pura y simple o de una obligacion sujeta a condicion
resolutoria. 2. Bl vencimiento del plago, si la obligacion estd sujeta a él. 3. El cumplimiento o la falla de la
condicidn, si se trata de una obligacion sometida a condicion suspensiva. El ejercicio de la potestad coactiva no esti
limitado por la mora en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la adpinistracion pitblica. 1a o el dendor
podrd solicitar dentro del procedimiento administrativo la extincion total o parcial de la obligacion”;

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, manifiestan lo
siguiente: “Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo piiblico podrin contraer compromisos,
celebrar contratos, ni antorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefala que: “{...) se
entenderdan por recursos priblicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
exccedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente
de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen
a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas n organismos nacionales o internacionales.
Los recursos priblicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por corporaciones, fundaciones, sociedades
civiles, compariias mercantiles y otras entidades de derecho privado, cualguiera hubiere sido o fuere su origen, creacion
0 constitucion hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese patrimonio Sean
transferidos apersonas naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley",

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone que, los
Ministros de Estado y las maximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables
de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad y establece como algunas de sus
atribuciones y obligaciones especificas las de: “e) Dictar los correspondientes reglamentos y demids normas
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones”;

Que, el literal ¢) del articulo 14 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, dispone: )
Supervisar y evaluar a las organigaciones deportivas en el cumplimiento de esta Ley y en el correcto uso y destino de
los recursos priblicos que reciban del Estado, debiendo notificar a la Controlaria General del Estado en el dmbito de
sus competencias’;

Que, el numeral 100-01 de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
manifiestan lo siguiente: “E/ control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos priblicos y tendrd como finalidad crear las
condiciones para el ejercicio del control. El control interno es un proceso integral aplicado por la mdxima autoridad,

la direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad ragonable para el logro de los objetivos
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institucionales y la proteccion de los recursos piiblicos. Constituyen componentes del control interno el ambiente de
control, la evalnacion de riesgos, las actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion, y el
seguimiento. Bl control interno estd orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo,
promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacion, asi como la adopcion de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.”;

Que, el numeral 100-03 de las Normas de Control Interno de la Contralotia General del Estado,
establece lo siguiente: “E/ diseiio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evalnacion del control interno es responsabilidad de la mdxima antoridad, de los directivos y el personal de la
entidad, de acuerdo con sus competencias. Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondrdn especial
cuidado en dreas de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo ¢ impacto en la consecucion de los fines
institucionales. El personal de la entidad es responsable de realizar las acciones y atender los requerimientos para el
diserio, implantacion, operacion y fortalecimiento de los componentes del control interno de manera oportuna,
sustentados en la normativa legal y técnica vigente y con el apoyo de la anditoria interna como ente asesor y de
consulta.”

Que, el numeral 401-03 de las Normas de Control Interno de la Contralotia General del Estado,
establece: “Los niveles directivos, revisardan y evaluardn que la ejecucion de los procesos institucionales, se cumplan
de conformidad con las disposiciones normativas generales; los reglamentos internos, la planificacion y las politicas
institucionales; y, obedezcan a criterios de eficacia, eficiencia, economia y efectividad. Los niveles directivos solicitardn
a la maxima antoridad las reformas o cambios necesarios en la normativa interna y/ o los procesos internos, cuando
se evidencie que éstos no guardan conformidad con las normas generales y los criterios seiialados anteriormente. 1os
procesos deberin contener controles para las operaciones a ser efectuadas por el personal, a fin de cumplir con la
normativa legal vigente y la consecucion de los objetivos y mision de la entidad. El desemperio de la entidad serd

directamente proporcional a la consecucion de los objetivos institucionales.”,

Que, el numeral 401-04 de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
prescribe lo siguiente: “Ia mdxima antoridad y los directivos de la entidad, establecerdn procedimientos de
supervision de los procesos y operaciones, que deberdn ser aplicados e informados de forma documental y a través de
los sistemas informaticos desarrollados para el efecto por la entidad, a fin de asegurar que estos aporten al logro de
objetivos y cumplan con la normativa y regulaciones vigentes. La supervision implica la revision y seguimiento de
actividades y/ o tareas que debe efectuar el personal, considerando: - La responsabilidad y competencia de cada
miembro del personal que ejecuta los procesos y operaciones sujetas a supervision. - La verificacion sistemdtica del
trabajo efectnado, considerando sus puntos criticos. - La revision de la documentacion que respalda la operacion

supervisada. - La propuesta de mejora del proceso, trabajo u operacion supervisado.”;

Que, el numeral 401-05 de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
establece lo siguiente: “Ia mdxima autoridad o su delegado establecerd los procedimientos que aseguren la
excistencia, custodia, entrega recepcion y conservacion de un archivo fisico y/o digital, de la documentacion, misma
que serd ordenada Secuencial y cronoldgicamente, observando la normativa vigente. Toda operacidn institucional
deberd estar respaldada con evidencia documental y/o digital suficiente y pertinente, que sustente la propiedad,
legalidad y veracidad, lo que permitird su seguimiento, verificacion, comprobacion y andlisis correspondiente. 1a

Pagina 4 de 26

Ministerio del Deporte
Direccién: Av. Gaspar de Villarroel E10-122 y 6 de Diciembre

Cdédigo postal: 01 /4 Quito-t rad: o T
Telefono: + > 21 3962200 Republica
eporte.gob.ec del Ecuador



AVeL

Gobierno | suusrnorasso
delEcuador

documentacion generada electronicamente y los archivos digitales seran vilidos para efectos del control, siempre que
cumplan las condiciones previstas por la Ley.”;

Que, el numeral 405-06 de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
establece lo siguiente: “Las entidades piiblicas y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos priblicos emitirdn y difundirdn los procedimientos, manuales, formularios y formatos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion de respaldo, para su verificacion posterior, tanto
fisica como digital. (...)";

Que, cl 1 literal j) del articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 502 de 11 de octubre de 2010, sefiala
lo siguiente: “Los Ministerios, Secretarias Nacionales y demds instituciones de la Funcion

Ejecutiva podrdn realizar transferencias directas de recursos publicos a personas juridicas

de derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo

de la colectividad con o sin contraprestacion de servicios, cuyo objeto sea el desarrollo social, cultural, turistico,
deportivo, comunitario, cientifico o tecnoldgico, siempre bajo los principios de corresponsabilidad y cofinanciamiento.”.
Enfasis afiadido;

Que, el articulo 3 del referido Decreto Ejecutivo sefiala “Para ejecutar las transferencias de

recursos _economicos, que_trata el presente decreto, deber suscribirse los convenios

respectivos, entre las entidades participes de la transferencia.” Enfasis anadido.;

Que, en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 3 de 24 de mayo de 2021, se sefiala: “La Secretaria
del Deporte se denominari Ministerio del Deporte. Esta entidad, con excepeion del cambio de denominacion,
mantendri la misma estructura legal constante en el Decreto Ejecutivo No. 438 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 278 del 6 de julio de 2018 y demds normativa vigente.”;

Que, el Estatuto Organico de Gestién Organizacional de esta Cartera de Estado, sefiala que esta
Institucion tendrd la siguiente mision: “Ser una institucion rectora de la politica pitblica de la Cultura Fisica,
gue abarca el Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, que desarrolla planes, programa y proyectos para contribuir
al pais.”,

Que, el Estatuto Organico de Gestién Organizacional de esta Cartera de Estado, establece en el
articulo 10, literal 1): "Emitir reglamentos, instructivos téenicos y administrativos necesarios para el normal
funcionamiento del deporte, la edncacion fisica y recreacion”,

Que, mediante memorando Nro. MD-DAJ-2023-0933-MEM de 20 de agosto de 2023, la Econ.
Emilia Ruiz Revelo, Directora de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, solicité a la Mgs.
Paola Cajo Montesdeoca, Directora de Asesoria Juridica, lo siguiente: “(...) se activen los mecanismos
necesarios para concretar la normativa para la liguidacion, terminacion y cierre de instrumentos que no se
encuentren dentro de la aplicacion del Acuerdo Ministerial Nro. 0126

Que, con memorando Nro. MD-DAJ-2023-0933-MEM de 20 de agosto de 2023, la Mgs. Paola
Cajo Montesdeoca, Directora de Asesoria Juridica, informé a la Econ. Emilia Ruiz Revelo,
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Directora de Seguimiento de Planes, Programas y Proyecto, lo siguiente: “7. Es necesario contar
previamente con la reforma al Acuerdo Ministerial Nro. 456 del 30 de diciembre del 2021, la misma que se
encuentra en revision de las Autoridades de esta cartera de Estado, por lo que una veg que se cuente con la
aprobacion de dicha reforma, se podra dar continuidad a lo solicitado. 2. El sustento técnico que respalda la
necesidad de contar con la normativa referente la “liguidacion, terminacion_y cierre de convenios interinstitucionales,
proyectos u otros instrumentos suscritos”, deberd ser motivada por la Direccidn de Seguimiento de Planes,
Programas y Proyectos, y las dreas técnicas competentes, con los debidos informes técnicos y sustentos, se le recuerda
que la propuesta ha sido construida con su autoridad y la misma que se encuentra en revision. 3. Se le informa que
todo requerimiento debe ser remitido por la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica a esta
dependencia, una vez que los insumos tales como informes y propuestas normativas estén consensuados y validados
internamente, con el cual se entenderd como antorizado y aprobado el requerimiento por parte de la Autoridad de la

direccion a su cargo y dirigidos a la mdxima antoridad”.

Que, mediante memorando Nro. MD-DM-2023-0267-MEM de 05 de septiembre de 2023, el
sefior Ministro del Deportte, “dispuso a la Directora de Asesoria Juridica lo siguiente: remitird a este despacho
el proyecto de acuerdo ministerial a través del cual se regule el mecanismo y procedimiento a seguir para el cierre y
lignidacion de instrumentos que no se encuentran enmarcados en el Acuerdo Ministerial 126 de 22 febrero de

2016,propuesta que deberd ser diseiiada en consenso con las diferentes unidades administrativas intervinientes”.

Que, cl Informe Técnico Nro. 017-CP-2023 de 10 de noviembre de 2023, suscrito por el Ing.
Cristian Hidalgo, Coordinador General de Planificacién y Gestion Estratégica, el Ledo. Guillermo
Alejandro, Subsecretario de Desarrollo de la Actividad Fisica, el Lcdo. Jorge Paredes,
Subsecretario de Deporte de Alto Rendimiento, la Arq. Sofia Enriquez, Coordinadora de
Administracién e Infraestructura Deportiva, y la Econ. Emilia Ruiz Revelo, Directora de
Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, en su parte pertinente concluye y recomienda, lo
siguiente: “(...) . CONCLUSIONES * Conforme lo establecido en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion, tiene la atribucion de asignar recursos annalmente a organizaciones deportivas con la finalidad de
promover el deporte en el pais. © Se identifica que se cuenta con 493 instrumentos pendientes de lignidar
correspondientes de anos anteriores al 2016. © Se identifican 437 instrumentos que no corresponden a convenios,
que deben realizar el proceso de lignidacion. 4. RECOMENDACIONES: Se recomienda emitir un Acuerdo
Ministerial que recoja el instructivo para la liguidacion, terminacion y cierre de instrumentos que no se encuentren
dentro de la aplicacion del acuerdo ministerial nro. 0126 de 22 de febrero de 2016, y sus reformas, por lo que, se
adjunta la propuesta de normativa”.

Que, mediante Nro. MD-CGPGE-2023-0400-MEM de 16 de noviembre de 2023, el Ing. Cristian
Hidalgo Fallain, Coordinador General de Planificacion y Gestiéon Estratégica, remitié al Sr.
Sebastian Palacios, Ministro del Deporte, lo siguiente: el "Informe motivante para la emision del
Instructivo para la liguidacion, terminacion y cierre de instrumentos que no se encuentren dentro de la aplicacion del
Acuerdo Ministerial Nro. 0126 de 22 de febrero de 2016", para su consideracion, a fin de que se disponga a la

unidad correspondiente continuar con el proceso pertinente”.

Que, mediante nota inserta en el recorrido del Sistema de Gestion Documental QUIPUX del
memorando Nro. MD-CGPGE-2023-0400-MEM de 16 de noviembre de 2023, el sefior Ministro
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del Deporte, dispuso a la Direccioén de Asesoria Juridica, lo siguiente: “Para conocimiento y elaboracion
del documento legal que corresponda con base a la normativa vigente aplicable”.

Que, mediante informe juridico Nro. MD-DAJ-INFJ-AM-2023-032 de 17 de noviembre de 2023,
la Direccién de Asesorfa Juridica, remite a la maxima autoridad, el informe juridico a través del
cual se recomienda: “(...) Con la finalidad de que la mdixima autoridad del Deporte, pueda cumplir sus
Sfunciones y atribuciones, existe la factibilidad y pertinencia legal para la suscripcion del Acuerdo Ministerial para
expedir “INSTRUCTIV'O PARA 1A LIQUIDACION, TERMINACION Y CIERRE DE
INSTRUMENTOS QUE NO SE ENCUENTREN DENTRO DE 1.4 APLICACION DEL
ACUERDO MINISTERIAL. NRO. 07126 DE 22 DE FEBRERO DE 2016, Y SUS
REFORMAS”, conforme lo descrito en el andlisis juridico del presente informe, en cumplimiento de la normativa
aplicable y el requerimiento emitido con memorando Nro. MD-CGPGE-2023-0400-MEM de 16 de noviembre
de 2023, por lo que, se recomienda la suscripcion del Acnerdo Ministerial , en cumplimiento de la normativa legal
aplicable y el presente informe”, adjunto al memorando Nro. MD-DAJ-2023-1338-MEM. De 17 de
noviembre de 2023.

EN EJERCICIO de las atribuciones que me confiere el numeral 1 del articulo 154 y articulos
226 y 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y el articulo 65 del Cédigo Organico

Administrativo.
ACUERDA:

Expedir el “INSTRUCTIVO PARA LA LIQUIDACION, TERMINACION Y CIERRE
DE INSTRUMENTOS QUE NO SE ENCUENTREN DENTRO DE LA
APLICACION DEL ACUERDO MINISTERIAL NRO. 0126 DE 22 DE FEBRERO DE
2016, Y SUS REFORMAS”.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. — El presente instructivo tiene por objeto establecer el procedimiento de
liquidacién, terminacion y cierre de diferentes tipos de instrumentos suscritos por esta Cartera de
Estado, en beneficio y/o contraparte con organizaciones deportivas; actores del sector del
deporte; educacion fisica y recreacién; y, entidades publicas y privadas, que contemplen
transferencias de recursos econémicos de gasto cortriente y/o inversion; o sin erogacién de
recursos, que no se encuentren en el marco de aplicacién del Acuerdo Ministerial Nro. 0126 del 22
de febrero de 2016 y sus reformas.

Articulo 2.- Ambito. — Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo Ministerial, rigen
para todos/as los/as servidores/as puablicos y autoridades de esta cartera de Estado, asi como para
las personas naturales o juridicas, instituciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras, que
hayan sido considerados como beneficiarios o contraparte en documentos o instrumentos
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emitidos a nombre del ente rector del Deporte; y que no se encuentren en el marco de aplicacién
del Acuerdo Ministerial Nro. 0126 del 22 de febrero de 2016 y sus reformas.

Articulo 3.- Principios. — El presente instructivo, cumplird los principios de legalidad,
proporcionalidad, oportunidad, equidad, concurrencia, colaboracién, transparencia, rendicién de
cuentas, delegacion, corresponsabilidad, solidaridad y eficiencia.

Articulo 4.- Alcance. — El presente instructivo debera ser utilizado para el procedimiento de

liquidacién, terminacién y cierre de los siguientes documentos o instrumentos:

Transferencias presupuestarias cuya fuente de financiamiento provenga de recursos de gasto
cottiente y/o inversiones realizadas por el ente rector del Deporte a favor de organizaciones
deportivas u otras entidades publicas o privadas, a través de convenios suscritos antes de la
vigencia del Acuerdo Ministerial Nro. 0126, del 22 de febrero de 2016.

Transferencias presupuestarias cuya fuente de financiamiento provenga de recursos de gasto
cottiente y/o inversion realizadas por el ente rector del Deporte, a favor de organizaciones
deportivas u otras entidades publicas o privadas, a través de actos administrativos o actos de
simple administracién, por medio de los cuales, se autorizé su financiamiento y que su
liquidacién, terminacién y cierre no se haya regido segun lo establecido en el Acuerdo
Ministerial Nro. 0126 del 22 de febrero de 2016, indistintamente de la fecha de su
suscripcion.

Convenios u otros instrumentos sin erogacién de recursos suscritos antes de la vigencia del
Acuerdo Ministerial Nro. 0126 del 22 de febrero de 2016.

Articulo 5.- Glosario de Términos. — Para facilitar la comprensién e identificacién de términos
que se utilizaran en el presente instrumento, a continuacién, constan sus definiciones, de acuerdo
con el siguiente orden:

a) Acuerdo Ministerial: Se denomina asi a un pacto, tratado o resoluciéon de
organizaciones, instituciones, empresas publicas o privadas; es, por lo tanto, la
manifestacion de voluntad unilateral con la finalidad de producir efectos juridicos. En las
instituciones publicas, el acuerdo es emitido por la maxima autoridad y define politicas,
normativas y decisiones que deben acatarse por las partes.

b) Acuerdo de pago: Instrumento en el cual se establece la forma, tiempo y mecanismos
acordados para la devolucion de valores a ser restituidos por parte del beneficiario del
recurso a favor del ente rector del deporte, con base en lo determinado en los Informes
de liquidacion y lo establecido en la normativa.

c) Acta de Liquidacién, Terminacion y Cierre: Es el documento por medio del cual se
deja constancia y se certifica el cumplimiento de obligaciones y la liquidacién de los
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d)

g)

h)

)

recursos transferidos para determinado fin.

Acta de mediacion. — Es el resultado del acuerdo entre las partes, el cual contendra por
lo menos una relaciéon de los hechos que originaron el conflicto, una descripcion clara de
las obligaciones a cargo de cada una de las partes y contendran las firmas digitales o fisicas
de las partes y la firma del mediador.

Acta de imposibilidad de mediacion o falta de acuerdo. — En caso de falta de
comparecencia o de no llegar a ningin acuerdo el acta firmada por las partes que hayan
concurrido a la audiencia y el mediador podrd ser presentada por la parte interesada
dentro de un proceso arbitral o judicial, y esta suplira la audiencia o junta de mediacién o
conciliacion prevista en estos procesos.

Acciones Legales: Es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, consistente en
la facultad de acudir ante los 6rganos de jurisdiccién, exponiendo sus pretensiones y
formulando la peticién que afirma como correspondiente a su derecho vulnerado.

Adendum o Adenda: Documento suscrito entre las partes como apéndice al
instrumento de transferencia de recursos publicos o carta de acuerdo que permite la
modificacién y/o inclusién de clausulas de un acto convencional previo informe técnico
del area requirente, criterio juridico favorable y el acuerdo de las partes, siempre y cuando
no altere el objeto del instrumento principal.

Administrador de liquidaciéon. — Es el encargado del procedimiento de liquidacién,
terminacion y cierre de los instrumentos hasta el registro del acta, resolucién o acuerdo en
el expediente correspondiente, el cual, es designado por la Maxima Autoridad o su

delegado.

Beneficiario Obligado al Cumplimiento de Compromisos: Organizaciones
deportivas, actores del sector del deporte, educacién fisica y recreacidén, y personas
juridicas de derecho publico y privado sin fines de lucro con finalidad social y publica, que
recibieron recursos del ente rector del deporte, u otras organizaciones que ejecutaron
planes, proyectos o actividades, a través de acuerdos ministeriales, convenios o cualquier
otra disposicién o autorizaciéon emitida por esta Cartera de Estado.

Certificacion Presupuestaria: Acto de la administraciéon publica, cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo o si existe la respectiva planificacién y de ser necesario puede
establecerse como plurianual, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificaciéon implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del
correspondiente registro presupuestario.
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k)

)

p)

)

Convenio: Son acuerdo de voluntades suscritos entre dos o partes, a través del cual se

obligan reciproca o conjuntamente sobre materias o cosas determinadas.

Convenio de Transferencia de Recursos: Instrumento juridico para la transferencia de
recursos publicos, que regula los mecanismos econémicos, técnicos y administrativos
entre las partes suscriptoras, en asuntos de interés comun.

Garantia: Monto que respalde el buen uso del porcentaje del valor asignado y entregado
a las organizaciones deportivas, e instituciones.

Incumplimiento. - Inobservancia de las obligaciones contractuales o de cualquier otra

indole, de las personas deudoras.

Informe de Liquidacién del Administrador: Documento en el cual se incluye; el
apartado técnico, en donde se analizar el cumplimiento de las obligaciones, financiero y
de comunicacién, que contenga el andlisis, verificacion y validacién integral de los
justificativos presentados por el beneficiario de los recursos, a fin de identificar el grado
de cumplimiento de obligaciones establecidas en acuerdos, convenios o cualquier otra
disposiciéon o autorizacién emitida por esta Cartera de Estado, mediante el cual se

transfirié recursos publicos o adquirié compromisos.

Instrumentos: Acuerdo, convenio, actos de simple administracién o cualquier otra
disposiciéon o autorizacién emitida por esta Cartera de Estado, mediante el cual se

transfiere recursos publicos o adquiere compromisos.

Justificativos: Documentos presentados por el beneficiario de los recursos a fin de
evidenciar el cabal cumplimiento de las obligaciones establecidas en el acuerdo, convenio
o cualquier otra disposicién o autorizacién emitida por esta entidad, mediante el cual, el

ente rector del deporte transfirié recursos publicos o adquirié compromisos.

Liquidacion: Es la accién que comprende la verificacién de las condiciones generales de
ejecucion, plazos, cumplimiento de la calidad del gasto, cumplimiento de las obligaciones
asumidas de las partes y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria, con base a
los justificativos presentados por el beneficiario de los recursos o adquirié compromisos,
el cual sera formalizada a través de un acta de liquidacion y cierre.

Mediacion: Es un procedimiento de solucién de conflictos por el cual las partes, asistidas
por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse
sobre materia transigible, de caracter extra- judicial y definitivo, que ponga fin al conflicto.

Otrden de cobro: Es el documento con base al cual, el 6rgano ejecutor ejercerd las

competencias que tiene asignadas en relacién con una especifica obligacién a favor de la
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y)

administracioén publica.

Orden de pago inmediato: Es el documento mediante el cual se dispone que los
intervinientes del procedimiento coactivo paguen la deuda o dimitan recursos econémicos
equivalentes al total de la deuda por el capital, interés, costas y honorarios profesionales.

Procedimiento Coactivo: Es el conjunto sistematico de actuaciones procesales que se
ejercen privativamente y que inicia con la expedicién de la orden de cobro, legalmente
emitida por el érgano o autoridad competente para hacerlo y su remisién al 6rgano
¢jecutor, con el fin de recaudar la obligacién que se encuentra contenida de forma

implicita en el titulo de crédito, el cual estard debidamente aparejado a la orden de cobro.

Programa: Es un conjunto de proyectos que tienen caracteristicas en comun y que se ha
decido agruparlos para obtener un resultado mejor que el que podria dar cada proyecto de
manera individual. De esta manera, se logra una mejor coordinacién, optimizacion de

recursos y menos duplicidades.

Proyecto: Es un conjunto de actividades coordinadas y relacionadas entre si que buscan
cumplir un objetivo especifico (resultado, producto o servicio) dentro de un tiempo, con
un costo y un alcance definidos. Cabe destacar que completar con éxito un proyecto
significa cumplir con los objetivos dentro del alcance propuesto, el costo determinado y el
plazo pautado. El éxito de un proyecto también se mide por la calidad y el grado de
satisfaccién de los interesados, lo cual implica que se den los beneficios para los cuales fue
emprendido el proyecto.

Recursos Publicos: Segun el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado sefiala: “Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos pitblicos, fodos los bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos
que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o
de sus instituciones, personas naturales o juridicas n organismos nacionales o internacionales. Los recursos
priblicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por corporaciones, fundaciones, sociedades
civiles, compariias mercantiles y otras entidades de derecho privado, cnalquiera bubiere sido o fuere su
origen, creacion o constitucion basta tanto los titnlos, acciones, participaciones o derechos que representen
ese patrimonio Sean transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de
conformidad con la ley’.

Reliquidacién: Consiste en el analisis de nueva documentacion que ingrese el
beneficiario del recurso con el fin de justificar el valor resultante del Informe de
liquidacion.

aa) Remanentes: Saldo no ejecutado del monto transferido al beneficiario de los recursos a

través de acuerdos, convenios o cualquier otra disposicién o autorizacién emitida por esta
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Cartera de Estado para la ejecucién de determinado fin.

bb) Restitucion de valores: Son los recursos que no hayan sido utilizados en la ejecucion del

convenio, una vez que se haya establecido el monto restituible.

CAPITULO II
DELEGACION

Articulo 6.- Delegacion. - Para el cumplimiento del presente Acuerdo Ministerial, se delega a
el/la Subsecretatio y/o Coordinador segin el ambito de su competencia y de conformidad al
objeto que sustento la generacion de los documentos o instrumentos detallados en el articulo 4 del
presente instructivo, para que, a nombre y representacion de la maxima autoridad del ente rector
del Deporte, realice las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Designar administradores de liquidacion, terminacién, y cierre de los documentos o
instrumentos enunciados en el articulo 4 del presente acuerdo ministerial. Para el
cumplimiento de esta disposiciéon el/la Director/a de la unidad administrativa afin del
objeto del documento o instrumento, remitira el requerimiento con la propuesta técnica
de la designacién a el/la Subsectetario y/o Coordinador segin corresponda;

b) Aprobar cronogramas de trabajo para el proceso de liquidacién, terminaciéon y cierre;

c) Suscribir las resoluciones, acuerdos, actas de liquidacién, terminacion y cierre de los
instrumentos o cualquier otro documento que sea necesario y que contemplan lo
establecido en el articulo 4 del presente acuerdo ministerial;

d) Autorizar y solicitar a la Direccién de Asesoria Juridica o quien haga sus veces, se inicie
las acciones legales correspondientes, para la recuperacion de los recursos asignados a
favor de las organizaciones deportivas u otras entidades publicas o privadas, y suscribir
los documentos necesarios para dichos fines;

e) Autorizar y suscribir acuerdos de pago, actas de mediacion, érdenes de cobro y otras
solicitudes con los organismos competentes, organizaciones deportivas o instituciones
publicas o privadas;

f) Actuar como instancia de supervision de las actuaciones ejecutadas por los
administradores de liquidacién, terminacion y cierre de instrumentos;

g) Aprobar los informes de liquidacién de los instrumentos que contemplen lo establecido
en el articulo 3 del presente instructivo; v,

h) Las demas que considere la maxima autoridad mediante acto administrativo.

Articulo 7.- Las/los delegadas/os en todo acto, resolucién y demas instrumentos que ejecute o
adopte en virtud de esta delegacién, debera hacerse constar expresamente esta circunstancia y
seran considerados como emitidos por la maxima autoridad institucional, y deberan dar estricto

cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales aplicables.

Articulo 8.- La presente delegacién no constituye renuncia a las atribuciones legalmente asignadas
al titular de esta Cartera de Estado; en tal virtud, cuando lo estime procedente, podra intervenir
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directamente o por avocacion en los actos materia del presente Acuerdo Ministerial, conforme lo
determinan los articulos 78 y 79 del Cédigo Organico Administrativo - COA.

Articulo 9.- La méxima autoridad podrd solicitar a las/los delegadas/os la presentaciéon de

informes en cualquier momento respecto de los asuntos sujetos a esta delegacion.

Articulo 10.- En caso de cesacion de funciones, los funcionarios designados deberan elaborar un
informe técnico del estado o avance, en el cual se detalle el cumplimiento de las atribuciones y
responsabilidades establecidas en el presente Acuerdo Ministerial; asi como procederda con la
entrega recepcion del archivo fisico y/o digital a su cargo cuyo manejo observard la normativa

legal vigente.

SECCION I
ADMINISTRADOR PARA LA LIQUIDACION, TERMINACION Y CIERRE

Articulo 11.- Administrador de Liquidacion. - El/la Administrador/a de los instrumentos que
contemplen lo establecido en el articulo 4, serin designados por el/la Subsecretario y/o
Coordinador segun corresponda, y seran responsables de la liquidacién, terminacién y cierre de los

mismos.

Articulo 12.- Atribuciones. — El/la Administrador/a de la liquidacién, terminacién o cierre de
los instrumentos citados en el articulo 4, tendra las siguientes atribuciones:

a) Elaboracién del informe consolidado de liquidacién, terminacién y cierre de los
instrumentos enunciados en el articulo 4, que para el efecto deberd contar con toda la
documentacién de respaldo;

b) Notificaciones que correspondan a las organizaciones deportivas o instituciones publicas
o privadas;

c) Custodia y archivo de los expedientes fisicos y digitales;

d) Informar a las instancias directivas jerdrquicas supetiores trespecto a las novedades
presentadas durante el proceso;

e) Solicitar autorizacién o aprobacién de la Maxima Autoridad o delegado/ a para las
acciones que corresponda, debiendo emitir los informes necesarios;

f) Dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado;

g) Gestionar la liquidacién, terminacion y cierre hasta el registro del Acta de liquidacion,
terminaciéon y/o cierre en el expediente correspondiente y en el aplicativo informaético
establecido para el efecto, podra contar con el apoyo de profesionales de liquidacién; vy,

h) Las demas que se encuentre estipuladas, en el presente instructivo.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente articulo por parte del
administrador sera notificado a la Direccién de Administracion del Talento Humano, para que se
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determine su responsabilidad y falta, a través del debido proceso, de acuerdo con lo establecido en
la Ley Organica del Servicio Pablico y el articulo 3 del Acuerdo Ministerial Nro. 1045 de 01 de
agosto de 2013.

En el caso de cesacién de funciones de cualquiera de los administradores de liquidacion,
terminacién y cierre, este deberid elaborar un informe técnico del estado o avance del
procedimiento a su catgo, en el cual, se detalle, los aspectos técnicos, econémicos y financieros, y
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el instrumento, asi como entregar el expediente

completo al nuevo responsable de la administracion.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO DE TERMINACION, LIQUIDACION, Y CIERRE DE
INSTRUMENTOS

SECCION I
TERMINACION

Articulo 13.- Causales de terminacion. - Podra darse por terminado los instrumentos

establecidos en el articulo 4, por las siguientes causas:

1. Por cumplimiento del plazo;

2. Por cabal cumplimiento de las obligaciones de las partes;

3. Por mutuo acuerdo, siempre que se liquide a conformidad de las partes los rubros que
hayan sido devengados al momento de solicitar la terminacién;

4. Por sentencia ejecutoriada que declare la nulidad del instrumento de transferencia de
recurso publicos;

5. Por declaracién anticipada y unilateral del ente rector del deporte, en caso de
incumplimiento del instrumento, en caso de encontrar falsedad o inconsistencias en los
informes que deberan presentar las organizaciones deportivas o instituciones publicas o
privadas beneficiarias.

6. Por incurrir las organizaciones deportivas o instituciones publicas o privadas beneficiarias,
en causales de disolucion de la persona juridica;

7. Fuerza mayor o caso fortuito, que hicieran imposible continuar con la ejecucion del
presente instrumento.

El ente rector del deporte podra dar por terminado el instrumento, debido a presentarse
circunstancias de orden técnico, econémico o de fuerza mayor que imposibiliten el cumplimiento
de su objeto, sin que esta terminacién de origen a indemnizacién alguna por dafios y petjuicios,
debiendo devolver al Ministerio los valores.

Articulo 14.- Terminacién por mutuo acuerdo. - Las partes podran dar por terminado de
mutuo acuerdo el instrumento, en caso de presentarse circunstancias de orden técnico, econdémico
o de fuerza mayor conforme lo contemplado en el articulo 30 del Cédigo Civil, debidamente
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certificadas y aprobadas por el ente rector del deporte, que imposibiliten el cumplimiento de su

objeto.

El beneficiario debera ingresar la solicitud, dirigida a la maxima autoridad, requiriendo la
terminacién del instrumento de trasferencia de recursos publicos por mutuo acuerdo, adjuntando
los documentos que justifiquen plenamente las circunstancias que imposibilitaron la ejecucion del
instrumento.

La terminacién implica la restitucion de los recursos asignados, as{ como aquellos gastos en los

que incurrié la institucién para su desembolso.

Articulo 15.- Terminacion unilateral. - La maxima autoridad o su delegado podran declarar la
terminacién unilateral del instrumento, cuando se produzca el incumplimiento de una o mas de las

obligaciones estipuladas, de ser el caso.

La terminacién, bajo esta causal, supondra la restitucién de valores entregados por esta Cartera de

Estado, de acuerdo con la liquidacién establecida.

El administrador del instrumento notificard al beneficiario por escrito y por una sola ocasion,
informando los incumplimientos en la ejecucion, para que sean justificados o subsanados dentro
del término de cinco (5) dias siguientes al de la notificacién, bajo prevenciones de una eventual

terminacion unilateral.

En caso de que el beneficiatio, no justifique las razones de su incumplimiento dentro del término
establecido, el administrador de liquidacién emitira un informe motivado que justifique, concluya
y recomiende a la maxima autoridad o su delegado, la terminacién unilateral del instrumento de

transferencia, al cual se adjuntara la liquidacién respectiva.

La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente motivada, dard por
terminado el instrumento, declarindolo ademds como beneficiario incumplido, ordenando la
restitucién de valores de acuerdo con la liquidacion financiera, para lo cual se concederi el plazo

de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion.

La Resolucion que emita la maxima autoridad o su delegado, debera ser notificada al beneficiario
incumplido por el administrador, acompafiando el informe y la liquidacién financiera.

Al expediente se incorporara un ejemplar de la resolucién de terminacion unilateral, con lo cual se

verificara el cierre del instrumento.

Articulo 16.- De la priorizacion de liquidacion: Conforme los lineamientos socializados por la
Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyecto y el analisis técnico, el/la Director/a
de la Unidad Administrativa responsable de los instrumentos, establecera un cronograma de los

tramites a liquidarse.

Pégina 15 de 26

Ministerio del Deporte

Direcciéon: Av. Gaspar de Villarroel E10-122 y 6 de Diciembre
Codigo postal: O Quito-k )

Telefono: + > 2) 3969200

eport

T - .
Republica
del Ecuador



AVeL

Gobierno | suusrnorasso
delEcuador

Este cronograma deberd ser aprobado por el/la Subsectretatio/a o Coordinadotr/a
correspondiente, y sera socializado a los administradores de liquidacién y a la Direccién de

Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos.

Articulo 17.- Revision de documentacion de la ejecucion del instrumento: El administrador
de liquidacion, revisara si dispone de los documentos de respaldo necesarios para el andlisis y
respectiva liquidacién, conforme la normativa legal vigente o aplicable segun el tipo de
instrumento o documento susctito.

En caso de no contar con la documentacién correspondiente, se solicitard a la organizacién
deportiva o institucién publica o privada beneficiaria, remitir la informacién que sustenté el gasto
o la ejecucion de las actividades constantes en cada instrumento o documento, en un término de
treinta (30) dias contados desde la notificacion.

Una vez culminado el término establecido para la entrega de la informacién, el administrador de la
liquidacién incluira en el cronograma de liquidaciones a la organizacién deportiva o institucién
publica o privada beneficiaria y se cumplird con el respectivo procedimiento de liquidacion,

terminacién y cierre.

Articulo 18.- Informacién necesaria para la liquidacién, terminacién y cierre de los
instrumentos establecidos en el articulo 4:

El Administrador de liquidacién correspondiente, para levantar el informe de liquidacién,

terminacién y cierre del instrumento, debera contar con lo siguiente:

1. Documentacion: Se adjuntara toda la informacién y documentacién de sustento y disponible,

presentada por el beneficiario, conforme la normativa aplicable.

2. Componentes de viabilidad del cierre: De acuerdo al tipo de instrumento, el administrador
de liquidacién, terminacién y cierre deberd emitir un informe de liquidacién, indicando las
actividades ejecutadas y que el objeto del instrumento, se ha cumplido a satisfaccién o no,
englobando los siguientes componentes:

a) Técnico de Liquidacién y reliquidacion: Debera abarcar la verificaciéon de
documentos, calidad del gasto y el cumplimiento de los objetos, plazo, nimero de
beneficiarios, especificaciones técnicas en la adquisicién de bienes o servicios, verificacién
que los comprobantes de venta justifiquen el monto asignado para la ejecucién del
instrumento, los montos correspondan a los rubros, y demds aspectos que consten en el
instrumento.

b) Financiero: Debera abarcar lo siguiente: a) La wvalidaciéon respecto de que los
comprobantes, retenciones y demas documentos cumplan con la normativa tributaria

Péagina 16 de 26

Ministerio del Deporte

Direcciéon: Av. Gaspar de Villarroel E10-122 y 6 de Diciembre
Codigo postal: 01 Quito-k )

Telefono: + ] 2) 3969200

publica
epaort Ex

uador




AVeL

Gobierno | suusrnorasso
delEcuador

vigente; y, b) Verificacién de la existencia de multas y calculara los valores totales a

cobrar, de ser el caso.

c) Comunicacion social: Debera abarcar el cumplimiento de la cldusula comunicacional

estipulada en el instrumento, a través de los justificativos presentados por la entidad

beneficiaria.

SECCION II
INFORME CONSOLIDADO

Articulo 19.- Informe consolidado de liquidacion o reliquidacion. - El administrador de la

liquidacién, terminacion y cierre, verificara que el instrumento efectivamente haya fenecido o que

el tiempo de su ejecucién haya concluido, y elaborara un informe consolidado de liquidacién, que

deberd ser debidamente suscrito, conforme el formato establecido, y que deberd contener al

menos lo siguiente:

a) Antecedentes;

b) Base Legal;

c) Objetivo;

d) Desarrollo y Analisis:

1.

Componentes de viabilidad del cierre.

2. Verificacién de cumplimiento del objeto de financiamiento, para lo cual solicitara a la

Direccién Financiera la informacién de los valores entregados al beneficiario.
Verificacién del cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades adquiridas por
los suscribientes de los instrumentos establecidos en el articulo 4.

Validacién de la calidad del gasto en relacién con las especificaciones establecidas en
los instrumentos, mediante los cuales se autorizé el financiamiento a favor del
beneficiario del recurso.

. Verificacién de la validez de los comprobantes de venta que son presentados por el

beneficiario de los recursos a fin de que constituyan documentos de soporte validos
para justificar el gasto realizado, de conformidad con lo estipulado en el instrumento
documento conforme el cual se autorizo6 la transferencia de recursos.

Validacién de los comprobantes de venta en el portal web del Servicio de Rentas
Internas.

Identificacién de los saldos generados al término de la ejecuciéon del objeto de
financiamiento.

e) Conclusiones;

f) Recomendaciones;y,

g) Anexos.
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SECCION III
REPOSICION DE FONDOS

Articulo 20.- De la reposicion de fondos al ente rector del deporte. - En caso de que el
informe consolidado de liquidacion determine la restitucién de valores por montos no justificados
o no reconocidos, el beneficiario del recurso restituira los valores o solicitara un acuerdo de pago
dentro del término de diez (10) dias contados desde la fecha de notificacién con el citado informe.

Articulo 21.- De la verificacion de la restitucion de fondos. -Una vez culminado el término
establecido en el articulo precedente, en caso de contar con la notificacién del beneficiario del
recurso respecto a la restituciéon de valores, el administrador solicitara al titular de la Direccién
Financiera, verifique la restituciéon de estos, adjuntando el comprobante correspondiente, con lo
cual la unidad financiera deberd emitir una certificacién del respectivo depésito.

En caso de que el beneficiario del recurso no haya restituido los valores correspondientes en el
término establecido, el administrador solicitara a la maxima autoridad o su delegado, la ejecucién
de las correspondientes garantias u otros mecanismos establecidos en la normativa legal vigente

para la restitucién de recursos publicos, conforme lo establecido para el efecto.

SECCION IV
EJECUCION DE GARANTIAS

Articulo 22.- Ejecuciéon Garantias. - Una vez cumplido el plazo para la devolucion de recursos,
verificada la no restitucién de los valores correspondientes y si el beneficiario no ha solicitado el
acuerdo de pago en el término establecido en el articulo 20 el administrador del instrumento
solicitara a la Direccién Financiera, la verificacién de la vigencia de la péliza y cobertura del valor
pendiente a liquidar.

Una vez se cuente, con los insumos precitados, el administrador del convenio, a través de la
maxima autoridad o su delegado, solicitard a la aseguradora la ejecucién de las garantias
adjuntando la documentacion correspondiente, previa notificacion a la entidad beneficiaria.

En caso de que la pdliza no cubra el valor pendiente a restituir, el administrador del instrumento
solicitara al/la Subsecretario/a o Coordinadot/a que corresponda, el inicio de las acciones legales
o el proceso extrajudicial que corresponda.

Es responsabilidad del administrador del convenio y del tesorero, mantener vigentes las garantias,
mientras dure el convenio susctito y el proceso de liquidacion, terminacion y cierre.

Articulo 23.- Devolucién de Garantias. - Las garantias presentadas a la suscripcion de los
instrumentos, seran devueltas una vez justificado su buen uso y luego de la firma del documento
que contenga el cierre y liquidacion.
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SECCION V
ELABORACION Y SUSCRIPCION DE ACTA DE LIQUIDACION

Articulo 24. - Informe Juridico. -La Direccién de Asesorfa Juridica o quien haga sus veces,
previo a la revision de los documentos correspondientes elaborard el informe juridico de
cumplimiento de requisitos y el acta de liquidacion, la cual sera remitida al area técnica responsable
para la suscripcion de las partes.

Articulo 25. - Del acta de liquidacion, terminacién y/o cierre. - El/la delegado/a, a nombre y
representacion de la Maxima Autoridad, autorizaran y suscribiran las actas u otros documentos
necesatios pata la liquidacién, terminaciéon y/o cierre de los instrumentos establecidos en el
articulo 4; mismos que se sustentarin en el informe emitido por los responsables de la
administracion, seguimiento, ejecucién o cierre de cada instrumento, dentro del ambito de sus
competencias y demas documentacion habilitante.

Debera contener minimo las siguientes clausulas:

Comparecientes;
Antecedentes;

Base legal;
Objeto;
Cumplimiento de Obligaciones;

Liquidacién Econémica;

Estado de las garantias;

Liquidacién de plazos;
Responsabilidad;
Declaracién (renuncia a presentar acciones o reclamos postetiores);

- N B I N N

_ =
= O

Documentos habilitantes (Copia del convenio; copias certificadas de nombramientos o
delegaciones; informe de cumplimiento del convenio; y, los detallados en la clausula de
antecedentes); v,

12. Aceptacion de las pattes.

El/la delegado/a, podra incorporar cualquier otra cliausula que estime pertinente, para lo cual

podra contar con el soporte de la Direccién de Asesoria Juridica o quien haga sus veces.

Articulo 26.- De la terminacion, y cietre de acuerdos ministeriales. - Para la terminacién y
cierre de aquellos instrumentos que hayan sido emitidos mediante acuerdos ministeriales, deberan
ser finiquitados bajo el mismo acto administrativo, emanado por autoridad competente;
observando para el efecto, que se cuente con el informe establecido en el articulo 19 del presente
instructivo.
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Con la suscripcién del documento de liquidacién, terminacién y/o cierte, se dard por concluido el

proceso.

Articulo 27.- Del archivo y custodia de instrumentos. - El administrador de la liquidacién,
terminacién o cierre; con el informe de liquidacion y el acta de cierre definitivo o acuerdo, que
dispongan la terminaciéon de los instrumentos que contemplen lo establecido en el articulo 4,
procedera con el archivo del expediente, que para el efecto debera registrar toda la documentacién
correspondiente, incluida el acta de liquidacién.

CAPITULO IV
ACCIONES O PROCEDIMIENTOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES

Articulo. 28. - De las Acciones Legales. - Con la solicitud de inicio de las acciones legales, para
la restituciéon de valores pendientes a esta Cartera de Estado, y una vez verificado el debido
proceso en cada una de las acciones efectuadas por las areas intervinientes en el procedimiento de
liquidacién del instrumento juridico suscrito, la Direccién de Asesorfa Juridica o quien haga sus
veces, procedera con las acciones extrajudiciales que correspondan.

Articulo 29.- Acciones Extrajudiciales. — En el caso de que los instrumentos suscritos no
cumplan con la categoria establecida para la solucién de controversias, se podra aplicar acuerdos

de pago internos o los métodos alternativos de soluciéon de conflictos.
Las notificaciones deberan realizarse al dia siguiente de su expedicién.

Articulo 30. Acciones Judiciales. — De conformidad a la naturaleza juridica del instrumento
suscrito como convenio o acuerdo se ejecutara acorde a la clausula de solucién de controversias,
para lo cual deberan agotarse todas las instancias establecidas para la recuperacién de valores

contemplados en los mismos.

SECCION I
PROCEDIMIENTOS EXTRAJUDICALES

SUBSECCION I
ACUERDO DE PAGO

Articulo 31.- Acuerdo de Pago. - El ente rector del deporte a través del titular de la
Coordinaciéon General Administrativa Financiera, una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos enunciados a continuacion, suscribird acuerdos de pago con los representantes legales
de las organizaciones deportivas o beneficiarios del recurso, que mantengan obligacion de restituir
valores no justificados o no reconocidos constantes en el informe consolidado de liquidacién.
Para el efecto, los beneficiarios podran solicitar, dentro del término establecido en el articulo 20 el

acuerdo de pago de manera expresa, por escrito y cumpliendo con los siguientes requisitos:
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a) Peticién suscrita por el representante legal de la organizaciéon deportiva o beneficiatio;
b) Comprobante de pago correspondiente al 20% del monto total a restituir;

c) Propuesta de pago con un plazo maximo de 36 meses para los valores a restituir.

Previo a la suscripcién del acuerdo de pago, la Coordinacién General Administrativa Financiera a
través de la Direccion Financiera, elaborard la tabla de pagos, donde consten las fechas expresas
para rendir las obligaciones, que incluira los intereses de conformidad con la tasa activa referencial
emitida por el Banco Central del Ecuador, luego de lo cual solicitara a la Direccién de Asesoria

Juridica o quien haga sus veces, la elaboracion del instrumento respectivo.

El seguimiento de la ejecucion del acuerdo de pago le correspondera al Tesorero/a del Ministerio
del Deporte.

Articulo 32.- Del incumplimiento de pagos. — Constituye el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas en los acuerdos de pago suscritos, cuando los beneficiarios, no cancelen
una o mas cuotas, segun la tabla de pagos correspondiente. Configurado este incumplimiento el/la
Tesorero/a notificara y requerira al beneficiario el pago inmediato de la obligacion.

De verificarse el incumplimiento de tres (3) pagos continuos el/la Tesorero/a realizard la
preliquidacién de los saldos pendientes de pago, y comunicara al administrador del instrumento,
quien solicitara a la maxima autoridad del Ministerio del Deporte o su delegado, la ejecucion de las
correspondientes polizas. Si el valor a restituir es mayor al monto asegurado por la poliza, se

solicitara el inicio del procedimiento coactivo.

Articulo 33.- Intereses de la obligacion. — Las obligaciones contenidas en todo acto
administrativo o cualquier otro instrumento publico se devengaran de conformidad con la tasa
activa referencial emitida por el Banco Central del Ecuador.

Los intereses seran calculados desde que la obligacion es exigible, hasta la fecha de la recaudacién
total de la obligacién.

SUBSECCION II
DE LA MEDIACION

Articulo 34.- Métodos alternativos de solucion de conflictos. - Se aplicara la mediacién como
un procedimiento de solucion de conflictos por el cual las partes estaran asistidas por un tercero
neutral, llamado mediador, y procuran construir un acuerdo voluntario.

a. Generacion de Informes: Todo requerimiento de mediacién debera estar sustentado y
justificado mediante el informe consolidado de liquidacién (que contendra informacion
técnica, de comunicaciéon social y financiera) e informe y juridico de viabilidad. Los
referidos informes deberan contener al menos lo siguiente:
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Antecedentes;

Base Legal;

Justificacién Técnica y Viabilidad;
Conclusiones; y,
Recomendaciones.

Sin petjuicio de los que se establezcan por parte de los centros de mediacién.

b. Del procedimiento de Mediacion:

1.

El area requitente a través de su Subsecretario/a o Cootdinador/a correspondiente
solicitard a la Direcciéon de Asesorfa Juridica o quien haga sus veces, la elaboracion del
proyecto de peticién de mediacién y el respectivo informe juridico, quien remitira a la

maxima autoridad o su delegado, dicha propuesta para la respectiva suscripcion.

La Direccién de Asesorfa Juridica o quien haga sus veces, con el expediente y la
documentacién habilitante, ingresara la peticién de mediacién, al ser una Institucién
del sector publico, de conformidad con el numeral b.2 del articulo 31 del Reglamento
del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, se adjuntard los
informes: consolidado (informacién técnica, comunicacién social y financiero), y
juridico, al Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, éste designara
a un mediador quien invitard por escrito a ambas partes para asistir a la primera
audiencia de mediacién. Durante este procedimiento de mediacién las partes tendran
las audiencias que estimen pertinentes, con el objetivo de alcanzar un acuerdo.

Al finalizar el procedimiento de mediacién las partes firmaran un acta de acuerdo total,
parcial o imposibilidad de acuerdo. En caso de no instaurarse el procedimiento de
mediacién por inasistencia de alguna de las partes, el mediador emite una constancia
de imposibilidad de mediacion.

Es necesario considerar lo establecido en el Reglamento Centro de Mediacién de la
Procuraduria General del Estado, en el Capitulo IV De las Tarifas, articulos 40, 41, 42,
a efectos de la determinaciéon de la cuantia en funcién del monto adeudado por el
organismo deportivo. Finalmente, es preciso sefialar que conforme lo establece la Ley
de Arbitraje y Mediacién el acta de mediacién tiene efecto de sentencia ejecutoriada y
cosa juzgada, se ejecuta del mismo modo que las sentencias de ultima instancia

siguiendo la via de apremio y sin que el juez de la ejecuciéon acepte excepcion alguna.

Si alguna de las partes no comparece a la audiencia de mediacién a la que fuere convocada, se

seflalara fecha para una nueva audiencia. Si en la segunda oportunidad alguna de las partes no

comparece,

se expedira la constancia de imposibilidad de mediacién.
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Art. 35.- Imposibilidad de Mediacion. - El acta de imposibilidad firmada por las partes que
hayan concurrido a la audiencia y el mediador, podra ser presentada por la parte interesada dentro
de un proceso arbitral o judicial, y esta suplira la audiencia o junta de mediacién o conciliacién
prevista en estos procesos. No obstante, se mantendra cualquier otra diligencia que deba realizarse
dentro de esta etapa en los procesos judiciales.

Articulo 36. — Incumplimiento del acta mediacion. — El contenido del acta de mediacién con
acuerdo total, tiene el cardcter de sentencia ejecutoriada, basada en autoridad de cosa juzgada de
ultima instancia y constituye titulo de ejecucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 363 del
Cédigo Organico General de Procesos. En caso de incumplimiento del Acta de Mediacién la parte
que incumpla debera pagar las costas procesales que ocasionen por su ejecucion postetior.

SECCION II
PROCEDIMIENTO JUDICIAL

SUBSECCION I
DE LA JURISDICCION COACTIVA

Articulo 37. - Recuperacion de Valores Via Coactiva. - El procedimiento de ejecucion
coactiva es de competencia privativa de la Contralorfa General de Estado, conforme el numeral
32, articulo 31 de la Ley de la Contraloria General del Estado para la recaudacién de los valores

que se generen a su favor y en favor de terceros.

Una vez ejecutados los procedimientos y mecanismos de recuperacion establecidos y de verificarse

los valores pendientes por restituir el administrador del instrumento, solicitara:

e Al titular de la Direcciéon Financiera, la elaboracion del informe de liquidacién econdémica
y orden de cobro, previa apertura de cuanta; y,

e FElinforme juridico al titular de la Direccién de Asesoria Juridica;

Con los informes antedichos, el administrador del instrumento solicitard a la maxima autoridad del
ente rector del deporte o su delegado la elaboracion del instrumento legal para requerir el inicio
del procedimiento coactivo a la Contraloria General del Estado.

Articulo 38.- Emision de la orden de cobro. - La autoridad delegada emitird la orden de cobro,
con el respectivo expediente y los informes de sustento y justificacion. Estara implicita en el

acuerdo que declare o constituya una obligacién a favor de esta Cartera de Estado.

Articulo 39.- Requisitos de la orden de cobro. - La orden de cobro debera reunir los siguientes
requisitos:

a) Cédula del Representante Legal quien sera la persona a quien se le cree la cuenta por
cobrar y RUC de la Organizacién Deportiva;
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b) Identificacién del 6rgano emisor;

c) Organo ante quien se dirige;

d) Numero de la orden de cobro;

e) Lugary fecha de emision;

f) Concepto por el que se emite y su antecedente;
g) Valor de la obligacion; y,

h) Firma del funcionario que lo emite.

La orden de cobro debera estar acompafiado por una copia certificada del titulo de crédito y su
notificacion.

Articulo 40.- Remisién del acuerdo a la Contraloria General del Estado. - Cumplido el
procedimiento sefialado anteriormente el delegado de la mdxima autoridad solicitara a la Direccién
de Asesorfa Juridica o quien haga sus veces, expida el acuerdo correspondiente, la cual serd
notificada a la entidad beneficiaria.

Una vez ejecutoriada y observando el debido proceso, la misma serd remitida a la Contraloria

General del Estado y solicitara el inicio del procedimiento coactivo y su ejecucion.

Articulo 41.- Del expediente administrativo. - Los documentos de un expediente constaran
ordenados cronolégicamente en funcién de su recepcion. Todas las hojas del expediente sera
numeradas de manera secuencial, manualmente o por medios electronicos, conforme lo
establecido en el articulo 145 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 42.- Del expediente electréonico. — Las reproduccion digitalizadas o escaneadas de
documentos publicos o privados que se agreguen al expediente electrénico tiene la misma fuerza
probatoria tiene la misma fuerza probatoria del original, esto conforme los dispuesto en articulo
146 del Codigo Organico Administrativo y 202 del Cédigo Organico General de Procesos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las disposiciones del presente Acuerdo no eximen del cabal cumplimiento de las
leyes, reglamentos, y demas regulaciones vigentes que competen al ambito institucional; en tal
virtud, el/la funcionario/a delegado/a previa la suscripcién de los instrumentos y actos de simple
administracién descritos en el presente instrumento debera verificar el cumplimiento de la
normativa legal vigente y la pertinencia de su generacion, precautelando en todo momento los
intereses institucionales.

En ningun caso se podra aducir que el presente Acuerdo Ministerial constituye autorizacion
expresa de efectuar lo delegado cuando dichos actos se contrapongan ordenamiento juridico

ecuatoriano.
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SEGUNDA. - Para el cierre o liquidacion de los instrumentos legales suscritos para la ejecucion
obras de infraestructura deportiva, se deberd acoger el presente procedimiento, y adicionalmente
aplicar las particularidades establecidas en cada instrumento legal.

TERCERA. - Los proyectos macros que contemplen instrumentos especificos en su ejecucion,
para su liquidacién deberin contar previamente con la liquidacién y/o cierre de estos

instrumentos legales especificos que estén involucrados.

CUARTA. - De existit no conformidad con los resultados de los informes de liquidacién el
beneficiario de los recursos podra interponer reliquidacién por una sola ocasién, con el envio de

certificados de nuevos justificativos.

QUINTA. - El cumplimiento de las actuaciones contenidas en el presente Acuerdo Ministerial, es
exclusiva responsabilidad de cada una de las Subsecretarias, Coordinaciones, Direcciones y
unidades en el ambito de sus competencias, advirtiendo que, en caso de incumplimiento, se

tomard las acciones legales y administrativas correspondientes.

SEXTA. - En caso de muerte del beneficiario, esta cartera de Estado podra disponer el cierre del
instrumento de manera unilateral previo al informe presentado por el administrador, sin que sea
necesaria la declaratoria de incumplimiento. Sin embargo, por tratarse de recursos publicos, la
institucién debera ejecutar los instrumentos de garantia en contra de herederos y/o garantes para

la restitucién de los valores entregados.

SEPTIMA. - Todo lo que no se encuentre previsto en el presente instrumento, se sujetara lo
estipulado en el Codigo Organico Administrativo, Cédigo Organico General de Procesos, Codigo
Civil y demas normas que regula el procedimiento de dichas acciones legales.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Se deja sin efecto toda disposicion que se opusiere al presente Instructivo para la
Liquidacién, Terminacién y Cierre de instrumentos establecidos en el articulo 3, que no se
encuentren dentro de la aplicacién del acuerdo ministerial Nro. 0126 del 22 de febrero de 2016.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - De su inmediata y obligatoria aplicacion encarguese a los Subsecretatios/as,

Coordinadores/as, Directores/as; y, demds servidores/as y trabajadores/as de la institucion.

SEGUNDA: Encirguese a el/la titular de la Direccién de Comunicacién Social, la publicacion del

presente Acuerdo en la pagina web de esta cartera de Estado.
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TERCERA: Encirguese a el/la titular de la Direccion Administrativa la socializacion y remision
del presente Acuerdo para su respectiva publicacion en el Registro Oficial.

CUARTA: El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su expedicién sin perjuicio de su
publicaciéon en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 21 dfas del mes de noviembre de 2023.

JUAN SEBRET] Ak
ZEPALACIGS MUNZ

Hton
Juan Sebastidn Palacios Mufioz
MINISTRO DEL DEPORTE
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