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Ref: Informe aprobado el

Quito D.M.

Sefpor e AT -
Ministro L. TR R ALE TG oS
Ministerio del Deporte
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras
relacionadas con los recursos publicos transferidos a la Liga Deportiva Cantonal de
Pedro Moncayo, por la Secretaria del Deporte y el Ministerio del Deporte, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2021.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
O i o T
_ Q\}k@};&i 5
Mgs. Jorge Patricio Zapata Jiménez

Gerente/Director/Auditor Interno
Ministerio del Deporte




CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio del Deporte, se realizé con cargo al Plan Anual de
Control del afio 2022 y en cumplimiento de la orden de trabajo 0001-DNA2-MD-AI-2022
de 3 de enero de 2022, modificada con memorando 0005-DNA2-2022 de 4 de enero de
2022,

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normativa aplicable al objeto del examen.

- Establecer la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con los recursos publicos transferidos a la Liga Deportiva
Cantonal de Pedro Moncayo, por la Secretaria del Deporte y el Ministerio del

Deporte.

Alcance del examen

Se analiz6 las operaciones administrativas y financieras relacionadas con los recursos
publicos transferidos a la Liga Deportiva Cantonal de Pedro Moncayo, por la Secretaria
del Deporte y el Ministerio del Deporte, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2017 y el 31 de diciembre de 2021.

Base legal

Ministerio del Deporte

El Ministerio del Deporte se creé mediante Decreto Ejecutivo 6 de 15 de enero de 2007,
publicado en Registro Oficial 22 de 14 de febrero de 2007, con domicilio en la ciudad de
Quito, capital de la Republica del Ecuador, con personeria juridica de derecho publico,

patrimonio propio, autonomia administrativa y operativa; con Decreto Ejecutivo 438, de
Pos
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14 de junio de 2018, se transformoé en Secretaria del Deporte; y, con Decreto Ejecutivo
3 de 24 de mayo de 2021, volvié a denominarse Ministerio del Deporte.

Liga Deportiva Cantonal de Pedro Moncayo

La Liga Deportiva Cantonal de Pedro Moncayo, fue constituida el 15 de agosto de 1955,
sus Estatutos fueron reformados et 7 de marzo de 2014 mediante Acuerdo Ministerial
2148, es un organismo deportivo de derecho privado, sin fines de lucro, con finalidad
social y publica, con personeria juridica propia, ajena a toda actividad potitica y religiosa;
esta conformada por un minimo de tres clubes deportivos especializados formativos y
depende técnica y administrativamente de la Federacion Deportiva Provincial
correspondiente.

Estructura crganica

Ministerio del Deporte

Segun el articulo 8 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos,
publicado en el Registro oficial 426 de 12 de febrero de 2019, la estructura organica de
la entidad es la siguiente:

1.1. Proceso Gobernante:
1.1.1. Direccionamiento Estratégico

Responsable: Secretario/a del Deporte

1.2, Procesos Sustantivos:
1.2.1. Direccionamiento/Gestion Técnica
Gestién de Deporte y Actividad Fisica

1.2.1.1. Gestion de Asuntos Deportivos

1.2.1.2.  Gestién de Desarrolio de la Actividad Fisica

1.21.2.1 Gestion de Deporte Formativo y Educacion Fisica

1.2.1.2.2 Gestidon de Recreacion

1.2.1.2.3 Gestién de Investigacion y Cooperacién en Cultura Fisica

1.2.1.3.  Gestién de Deporte de Alto Rendimiento

1.2.1.3.1. Gestién de Deporte Convencionai para el Alto Rendimiento

1.2.1.3.2. Gestién de Deporte para Personas con Discapacidad
Tews



1.2.1.3.3.
1.2.1.4.
1.2.1.41
1.21.4.2

1.3.

1.3.1
1.3.1.1.
1.3.1.2.
1.3.1.3.
1.3.1.4.
1.3.1.41
13142
1.3.1.4.3.
1.3.1.4.4,

1.3.2
1.3.21
1.3.21.1
1.3.21.2
1.2213

1.4.

1.4.1.
1.4.1.1.
1.4.2.
1.4.21.
1422
1.4.2.3
1.4.3.
1.4.31
1.4.3.2.
14.4.
1.4.41.

Coptpo
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Gestion de Medicina, Ciencias Aplicadas y Juego Limpio
Gestion de Administracién e Infraestructura Deportiva
Gestion de Infraestructura Deportiva

Gestion de Administracion de Instalaciones Deportivas

Procesos Adjetivos:

De Asesoria:

Gestion de Auditoria interna

Gestién de Comunicacion Social

Gestidon de Asesoria Juridica

Gestion General de Planificacion y Gestion Estratégica
Gestion de Planificacion e Inversion

Gestion de Seguimiento, Planes, Programas y Proyectos
Gestion de Servicios, Procesos y Cambio y Cultura

Gestion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion

De Apoyo:

Gestion General Administrativa Financiera
Gestion Administrativa

Gestidn Financiera

Gestidén de Administracién del Talento Humano

Procesos Desconcentrados:

Proceso Gobernante Zonak

Gestion Zonal

Proceso Sustantivo Zonal

Gestion de Desarrollo de la Actividad Fisica
Gestion de Administracién de Infraestructura Deportiva
Gestion de Asuntos Depertivos

Proceso de Asesotria

Gestion de Planificacidn y Gestién Estratégica
Gestion de Comunicacién Social

Proceso Adjetivo de Apoyo

Gestion Administrativa Financiera



Liga Deportiva Cantonal de Pedro Moncayo

Con Acuerdo Ministerial 2148 de 7 de marzo de 2014, se reformd los Estatutos de la

Liga Deportiva Cantonal de Pedro Moncayo, misma que cuenta con los siguientes

niveles de organizacion jerarquica:

Asamblea General:

Directorio:

Comisiones:

Objetivos de la entidad

Ministerio del Deporte

Presidente
Un delegado de cada organismo deportivo filial que se
encuentre en ejercicio de sus derechos.

a) Un/a presidente/a;

b) Un/a vicepresidente;

¢) Tres vocales principales y tres suplentes;
d) Un/a secretario/a;

e) Un/a tesorero/a;

1. Econémica, de finanzas y presupuesto;
2. Juridica y de disciplina;

3. Prensa y Comunicacién;

4. Técnica.

En el Plan Estratégico, 2018 - 2021 desarrcllado el 16 de octubre de 2017, y aprobado

el 8 de junio de 2018 con Acuerdo Ministerial 279, constan los siguientes objetivos

estratégicos institucionales:

- Incrementar la practica de la cultura fisica en la poblacién

- Incrementar el rendimiento de los atletas para la consecucion de logros deportivos.

- Incrementar la eficiencia institucional del Ministerio del Deporte

- Incrementar el desarrollo del Talento Humano del Ministerio del Deporte

- Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio del Deporte

Qe



Liga Deportiva Cantonal de Pedro Moncayo

En el articulo 8 del Estatute de la Liga Deportiva Cantonal de Pedro Moncayo, publicado

en

Acuerdo Ministerial 2148 de 7 de marzo de 2014, se establecen los siguientes

objetivos:

La planificacién, regulacién, fomento y control de la actividad deportiva dentro de su
jurisdiccion cantonal,

La busqueda y seleccion de talentos, iniciacion deportiva, ensefianza y desarrollo de
sus actitudes, a través de los clubes deportivos especializados, para que
representen a su cantén en las competencias locales, intercantonales, crientando
su trabajo a alcanzar & alto rendimiento deportivo de sus representantes;
Organizar y participar en cuanto evento y compromiso deportivo se comprometa “La
Liga®, estableciendo y fomentando relaciones con organismos deportivos
provinciales y nacionales,;

Velar por el bienestar, la seguridad fisica y moral de sus filiales y deportistas; v,
Las demas que se establezcan en Asamblea General siempre y cuando no
contravenga con las disposiciones de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y

recreacion.

Montos de recursos examinados

Durante el periodo examinado, el Ministerio y la Secretaria del Deporte, transfirieron

recursos de fuente fiscal a la cuenta corriente que la Liga Deportiva Cantonal de Pedro

Moncayo mantuvo en BanEcuador por 141 096,19 USD, para el cumplimiento de sus

actividades contempladas en los planes operativos anuales, las que fueron analizadas

en su totalidad, asi:
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Asignaciones Presupuestarias y Transferencias a la LDCPM
2017 | 2018 | 2009 | 2020 [ 2021 [ Tota
Descripcién
usD

POA's aprobados por el MD 35603,11( 32 708,57 | 26 166,86 | 26 166,86 | 23 886,29 | 144 631,69
-} Descuento del 5 x 1000 178,02 163,54 130,83 130,83 119,93 723,15
[=) Asignaclones de recursos 35 425,09 | 32 545,03 | 26 036,03 | 26 036,03 | 23 868,36 | 143 908,54
(-} Remanente del afio anterior reportados

por la LDCPM descontados de lag 610,46 19,02 12,93 0,27 - 642,68
psignaciones

(-) Mutta por presentacion tardia - -| 216967 - 2 169,67
(=) Transferencias realizadas 34 814,63 | 32 526,01 ( 26 023,10 23 866,09 | 23 866,36 | 141 096,18

Fuente: Acuerdos del monto de asignacidn presupuestaria de recursos econdmicos del gasto comiente institucional
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, 2018, 2019, 2020; y 2021 para las organizaciones deportivas, y, transferencias
de POA's.

Servidores/as relacionados

Se detallan en Anexo 1.
EXCA=
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Adquisicion de bienes y servicios sin aplicar los lineamientos para evaluacién de

los POA’s, limito tener mejores ofertas en costo y calidad

La Liga Deportiva Cantonal de Pedro Moncayo, ejecutd sus gastos entre el 1 de enero
de 2017 y el 31 de diciembre de 2021, de conformidad con los planes operativos anuales
aprobados por el Ministerio del Deporte por 141 096,19 USD, monto que incluyd
adquisiciones de bienes y servicios efectuadas sin aplicar procedimientos de
contratacion publica estipulados en los lineamientos para el seguimiento y evaluacion
de los POAS emitidos en forma anual y socializados a todos los organismos deportivos,
con la aprobacion del Coordinador de Planificacion y Gestion Estratégica.

Para los aios 2017 al 2019 se sefialé que los organismos deportivos deberan presentar
su informacion de ejecucion en un libro Excet llamado “Matriz de Evaluaciéon”, la que
contiene una hoja denominada “Contratacion Publica” y cuya explicacion fue la

siguiente:

“... CONTRATACION PUBLICA: El organismo deportivo debera llenar esta hoja
con informacion de los procesos de contratacion realizados en el portal del
SERCOP, segun la normativa legal vigente... se registraran los procesos de
contratacion que | organismo deportivo haya llevado a cabo en el periodo de
evaluacion correspondients, sequn la normativa legal vigente y las disposiciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP (...)".

Para los afos 2020 y 2021, el Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica emitié la “Metodologia de Seguimiento y Evaluacién de los Planes
Operativos Anuales de las Organizaciones Deportivas”, en los siguientes términos:

“... INFORMACION PARA LA EVALUACION ANUAL DEL POA.- A.1. Insumos
externos... Informacion para la evaluacion presentada por parfe de las
organizaciones deportivas:...Ordenes de compras generadas por contrataciones
o adquisiciones realizadas mediante Catéalogo Electrénico del Sistema Oficial de
Contratacion Ptiblica (..)".

Sin embargo, durante el periodo anaiizado, se ejecutaron 24 procesos de compra por
concepte de adquisicidon de bienes y prestacidon de servicios que ascendieron a
Qo
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18 320,19 USD Anexo 2, sin que exista documentacion que demuestre la aplicacion de
procedimientos de contratacién publica de infima cuantia, en virtud de sus montos
individuales; aspecto, que fue ratificado en los informes de seguimiento y evaluacién de
los POA’s suscritos por los Coordinadores Zonales 2 en los afios 2017 al 2019 y la
Directora de Seguimiento de Planes Programas y Proyectos del Ministerio del Deporte
para el afio 2020, enviados al Presidente del organismo deportivo mediante oficios MD-
CZ2-2018-1542-0F de 30 de agosto de 2018, SD-CZ2-2019-1635 de 25 de noviembre
de 2019 y MD-CZ2-2021-0336-OF de 10 de junio de 2021 y MD-DSPPP-2022-0210-OF
de 18 de febrero de 2022, citando:

“... El organismo deportivo no cuenta con registro en el SERCOP, y no hace uso
del portal de compras publicas, en tal sentido, no consideré lo establecido en la
Ley QOrgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica...-De la revision def
Portal de Compras Publicas, se evidencié que la Organizacién Deportiva no
publicé facturas correspondientes a procesos de infima cuantia (...)".

En las recomendaciones dirigidas al Presidente de la Liga, emitidas en los citados
informes de seguimiento y evaluacién a los POA’s, se sefiald:

“ .. Disponer a los responsables de fos procesos de contratacion para la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, que obligatoriamente se deberan
reatizar amparados en la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion
Publica, su Regfamento General de aplicacion y Resoluciones emitidas por e/
Servicio Nacional de Contratacion Pablica. ...

El articulo 1, numeral 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, publicada en Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008, establece:

“...Objeto y Ambito. - Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Puablica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras
y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen...7. Las
corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes
casos... b) que posean o administren bienes, fondos..., sea cual fuere fa fuente
de la que procedan... siempre que su capital o los recursos que se le asignen,
esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 més con participacion estatal,
v en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos
en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato (...)".

El articulo 330 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 correspondiente a la
Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de

Contratacion Pablica, aprobada y publicada el 31 de agosto de 2016, sefala:
NuRsE
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“...Bienes y/o servicios.- Los bienes y/o servicios normalizados y no
normalizados, cuyo presupuesto referencial de contratacion sea igual o menor al
valor que resuite de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado vigente, deberan ser adquiridos a través del procedimiento de
Infima Cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas que no son
concurrentes: 1. Que no consten en los Catélogos Electrénicos en el Catalogo
Dinamico Inclusivo vigentes, para el caso de bienes y/o servicios normalizados

(...}

Situacién que se presenté por cuanto el Presidente de la Liga del 1 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2021, pese a conocer que la Liga Deportiva Cantonal funciono con
recursos estatales, no efectud las acciones oportunas para aplicar los procedimientos
de contratacién publica en la adquisicion de bienes y prestacion de servicios ejecutados
durante los periodos 2017 al 2021, lo que limitd obtener mejores ofertas en costo y
calidad para los intereses institucionales.

El Presidente de la Liga Deportiva Cantonal Pedro Moncayo, inobservo los articulos 1,
numeral 7 de la Ley Organica de Contratacién Publica; 330 de la Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 correspondiente a la Codificacion y actualizacion de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica; 41, numeral 3
de las “atribuciones y responsabilidades del Presidente” del Estatuto de la Liga
Deportiva Cantonal de Pedro Moncayo, aprobado mediante Acuerdo Ministerial 2148 de
7 de marzo de 2014; y, las Normas de Control Interno: 401-03 “Supervisién”, segundo
inciso; 403-08 “Controf previo al pago”, primer inciso y 405-04 “Documentacion de

respaldo y su archivo”, tercer inciso.

Se comunicé los resultados provisionales con oficio 0030-0001-DNA2-MD-AI-2022 de
25 de marzo de 2022, al Presidente de la LDCPM, quien mediante comunicacion de 29

de marzo de 2022 manifesto:

“... Debo reconocer que la cultura financiera y de manejo de los sistemas del
SERCOP es sumamente escasa...el presupuesto no alcanza para contratar una
persona que esté todos los dias o los que se requieran haciendo el trabajo en la
pagina en mencioén (...)".

Lo sefalado por el Presidente de la Liga ratifica el comentario de auditoria, ya que no
se utilizé procedimientos de contratacion publica para realizar las adquisiciones de
bienes y prestacién de servicios.

Dlez
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Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 5 de abril de 2022, el
Presidente de la Liga Deportiva Cantonal de Pedro Moncayo, en funciones del 1 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2021, mediante comunicaciéon de 11 de abril de
2022, sefalo:

‘... respecto del proceso de contratacion por la pagina del SERCOP la verdad
es que en el medio no hay la capacitacion o el personal capacitado para el efecto
ya que se requiere de recursos paraello (...)".

Lo indicado por el Presidente de la Liga confirma el comentario de auditoria ya expuesto.
Conclusién

En 24 procesos para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios ejecutados por
la Liga en el periodo 2017 al 2021, no se evidencié documentadamente la aplicacion de
procedimientos de contratacion publica de infima cuantia, debido a que el responsable
de su ejecucion, no efectud acciones oportunas para la aplicacion de dichos
procedimientos, lo que limitd obtener mejores ofertas en costo y calidad para los

intereses institucionales.
Recomendacion
Al Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica

1 Dispondra y verificara que el Director Planificacion y Gestion Estratégica, incluya
en los lineamientos para la presentacion de los Planes Operativos Anuales de
los organismos deportivos, que las adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios efectuados por los organismos deportivos, se realicen mediante los
procedimientos de contratacion publica vigentes, a fin de que se obtenga las

mejores condiciones para los intereses institucionales.

/_,1-“-"_‘\_ =
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5,

Mgs. Jorge Patricio Zapata Jiménez
GERENTE/DIRECTOR/AUDITOR INTERNO
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