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Ref.: Informe aprobado el 20,20 - o/= £

Quito,

Economista

Andrea Daniela Sotomayor Andrade
Secretaria del Deporte
SECRETARIA DEL DEPORTE
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las transferencias de dominio y administracion de
las instalaciones e infraestructura deportiva y recreacional de las entidades y
organismos del Estado, al Ministerio del Deporte, actual Secretaria del Deporte, y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31
de mayo de 2019.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informaciéon y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidén de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

nda Larco Torres
ional de Auditoria de Sectores Sociales, Encargada

ng ariaFer
. Irectora N



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio del Deporte actual Secretaria del Deporte se realizd
en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-DNA2-2019-I de 13 de junio de 2019, con
cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2019, de la Direccion Nacional de
Auditoria de Sectores Sociales de la Contraloria General del Estado y modificada
mediante memorando 989-DNA2-2019 de 15 de julio de 2019.

Objetivos del examen

- Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normas aplicables.

- Determinar la veracidad, legalidad y propiedad de las transferencias de dominio y
administracion de las instalaciones e infraestructura deportiva y recreacional

recibidas por el Ministerio del Deporte actual Secretaria del Deporte.

Alcance del examen

Comprendié el analisis a las transferencias de dominio y administracion de las
instalaciones e infraestructura deportiva y recreacional de las entidades y organismos
del Estado, al Ministerio del Deporte, actual Secretaria del Deporte, y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de mayo
de 2019, Anexo 2.

Base legal

Con Decreto Ejecutivo 6 de 15 de enero de 2007, publicado en Registro Oficial 22 de 14
de febrero de 2007, se cred el Ministerio del Deporte, asumiendo las funciones que
correspondian a la Secretaria Nacional de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion, con
personeria juridica de derecho publico, patrimonio propio, autonomia administrativa y

operativa.
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Con Decreto Ejecutivo 438 de 14 de junio de 2018, publicado en Registro Oficial 278 de 6
de julio de 2018, se transformo el Ministerio del Deporte en Secretaria del Deporte, con

autonomia administrativa y financiera.

Mediante Registro Oficial 426 de 12 de febrero de 2019 se expidio la Reforma el Estatuto

Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de | Secretaria del Deporte.

Estructura organica

El articulo 8 de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de |la Secretaria del Deporte, publicado en Registro Oficial 426 de 12 de febrero de 2019,

se establece la siguiente estructura organica:

1.1. Procesos Gobernante:
1.1.1. Direccionamiento Estratégico

Responsable: Secretario/a del Deporte

1.2, Procesos Sustantivos:

1.2.1.4, Gestion de Administracion e Infraestructura Deportiva

Responsable: Coordinador/a de Administracién e Infraestructura Deportiva

1.2.1.4.1 Gestion de Infraestructura Deportiva

Responsable: Director/a de Infraestructura Deportiva

1.2.1.4.2. Gestién de Administracion de Instalaciones Deportivas

Responsable: Director/a de Administracién de Instalaciones Deportivas

1.3. Procesos Adjetivos

1.3.1. De Asesoria:

1.3.1.3. Gestion General de Asesoria Juridica

Responsable: Director/a General de Asesoria Juridica
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1.3.2. De Apoyo

1.3.11 Gestion General Administrativa Financiera

Responsable: Coordinador/a General Administrativo Financiero

1.3.1.1.1. Gestiébn Administrativa

Responsable: Director/a Administrativo

1.3.1.1.2. Gestion Financiera

Responsable: Director/a Financiero

1.4.2. Proceso Sustantivo Zonal

1.4.2.1 Gestion de Desarrollo de la Actividad Fisica

Responsable: Responsable de la Unidad de Desarrollo de la Actividad Fisica

1422 Gestion de Administracion de Infraestructura Deportiva
Responsable: Responsable de la Unidad de Administracién e Infraestructura

Deportiva

1423 Gestion de Asuntos Deportivos
Responsable: Responsable de la Unidad de Asuntos Deportivos

1.4.4. Proceso Adjetivo de Apoyo

1441 Gestién Administrativa Financiera
Responsable: Responsable de la Unidad Administrativa Financiera

Objetivos de la entidad

En el articulo 4 de la Reforma del Estatuto Organico de Gestién por Procesos de la
Secretaria del Deporte, constan los siguientes elementos del plan estratégico divididos
de acuerdo a las perspectivas en las que se distribuyen los objetivos estratégicos

institucionales, asi:
& coatvo



Ciudadania. - En esta perspectiva se ve reflejado el impacto final de la
Institucion, le permite identificar y medir las propuestas de valor que entrega a
sus principales grupos de interés o participantes: la sociedad, el gobierno, las
empresas y los trabajadores.

- Finanzas. - En esta perspectiva, se agrupan objetivos y las estrategias de
gestion de recursos financieros requeridos para el logro de las metas.

- Recursos humanos.- En esta perspectiva, se agrupan objetivos y las
estrategias que impulsan el aprendizaje y crecimiento de la Entidad para
proporcionar las capacidades requeridas para el logro de los objetivos de las
otras perspectivas.

- Procesos.- En esta perspectiva, se concretan y materializan los procesos

internos para crear y agregar valor en el desarrollo de la mision.

Monto de recursos examinados

El Ministerio del Deporte, actual Secretaria del Deporte, durante el periodo de analisis
contd con instalaciones e infraestructura deportiva por transferencias de dominio por

42 913 317,39 USD, de los cuales se analizaron en su totalidad. Anexo 2.

Servidores relacionados
W Cave
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Centro Activo VIl - Angamarca sin uso

El Superintendente de Bancos y Seguros el 21 de diciembre 2012, suscribio la escritura
de compraventa 10872 del inmueble denominado ‘Llinquinga” con una cuantia de
741 214,38 USD ubicado en Alangasi, sector Angamarca, del catén Quito, Provincia de
Pichincha con un area de 28 585 m?, habiéndose realizado el acta entrega recepcion
del bien entre las dos entidades el 10 de enero de 2014, luego de trascurridos 385 dias
desde su adquisicién, acta que fue suscrita por la Directora Nacional Financiera y
Administrador de Bienes de la Superentendia de Bancos y Seguros, la Directora de
Gestion de Recursos Financieros y, el Analista de Activos Fijos del Ministerio del
Deporte, observandose que la entidad no tomd posesiéon del inmueble en forma
definitiva desde su adquisicion, ni tampoco se uso el inmueble desde el afio 2012 hasta
el 2 septiembre de 2016.

El Ministro del Deporte y el Representante de la Federaciéon de Ligas Deportivas
Barriales y Parroquiales de Pichincha, FEDEBYP, suscribieron el 2 de septiembre de
2016 el “CONVENIO DE ADMINISTRACION, USO Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO
ACTIVO DE ANGAMARCA ENTRE LA FEDERACION DE LIGAS DEPORTIVAS
BARRIALES Y PARROQUIALES DE PICHINCHA Y EL MINISTERIO DEL DEPORTE”
con un plazo de 25 arios contados a partir de la suscripcion del mismo, en el que se

establecio;

“ .. CLAUSULA CUARTA.- OBJETIVO GENERAL DEL CONVENIO:..- entregar
la administracion, uso y mantenimiento del Centro Activo de Angamarca ... a
FEDEBYP.- CLAUSULA SEXTA -COMPROMISO DE LAS PARTES:- DE
FEDEBYP: .- 1. Administrar de forma dptima las instalaciones del Centro Activo
de Angamarca, quedando bajo su responsabilidad la administracion, uso, y
mantenimiento del mismo.- 2. Cubrir los gastos y costos por concepto de
servicios basicos, administracion, guardiania y mantenimiento del Centro Activo
de Angamarca (...)".

La Coordinadora de Administracién e Infraestructura Deportiva, con oficio SD-CAID-
2019-0206 de 6 de septiembre de 2019, adjunté los informes del afio 2017 entregados

por FEDEBYP a la Secretaria del Deporte en los que se detallaron actividades

N .
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realizadas en las instalaciones del Centro Activo VIl — Angamarca, sin evidenciar
informes a partir del afio 2018, que demuestren la utilizacion del complejo en actividades

deportivas.

La Coordinadora de Administracion e Infraestructura Deportiva, con oficio SD-CAID-
2019-0229 de 3 de octubre de 2019, sefialo:

“... No se encontro informes de inspeccion y evaluacion que haya realizado el
Director de Gestion de Sostenibilidad y Relaciones Internacionales, del estado
que se encontraba el Centro Activo Angamarca. Asi como los planes de
mantenimiento preventivos (...)".

El 27 de septiembre del 2019, el equipo de auditoria, conjuntamente con los delegados
del Coordinador Administrativo Financiero, Director Financiero, Coordinadora General
de Administracion e Infraestructura Deportiva y el Director de Administracién de
Instalaciones Deportivas en su calidad de Administrador del Convenio, Analista de
Servicios Generales 2; y, Presidente del Directorio de la Federacion Provincial de Ligas
Deportivas de Pichincha, verificaron que las instalaciones del Centro Activo VIII -
Angamarca, se encuentran en estado de abandono, deterioradas y sin uso, ya que los
ultimos informes emitidos por la FEDEBYP sobre la utilizacion del Centro Activo Il —
Angamarca fueron hasta el afio 2017 y a partir del afio 2018 no se evidenciaron
documentadamente informes de actividades, ni registros de ingreso de personas, desde
la indicada fecha que demuestren la utilizacion del complejo. Ademaés, los
Coordinadores Generales de Administracion en sus periodos de actuacion no
comunicaron a la respectiva autoridad el incumplimiento de las obligaciones del
convenio para que se adopten las medidas en funcion a lo estipulado en la clausula

duodécima “Terminacion del Convenio”.

Con oficios 0404, 0410, 0411, 0412, 0413, 0414, 0415, 0417, 0427, 0428, 0429, 0430,
0431, 0439, 0440, 0442, 0447, 0450, 0451, 0453, 0457 y 0466-0002-DNA2-2019-1 de
25 de octubre de 2019, se comunicd resultados provisionales a los servidores

relacionados.

El Director de Administracion de instalaciones Deportiva en su calidad de Administrador
del Convenio, que desempefid funciones del 1 de febrero al 7 de junio de 2017, en

comunicacidon de 8 de noviembre de 2019, sefiald;



“... Mediante Memorando MD-DAID-2017-0917 de Quito, D.M., 30 de mayo de
2017, se procede a delegar cada uno de los convenios que la Direccion mantiene
con otras instituciones (ADJUNTO N 3).- Mediante Oficio Nro. MD-DAID-2017-
0075 de 05 junio de 2017 el Sr. Lcdo. MC. envia mediante la Direccion una
“Solicitud de informes trimestrales de FEDEBYP por convenio Vigente”
(ADJUNTO N4) (...)".

Sin embargo, el servidor adjunté documentos que no se encontraron legalizados con la
respectiva firma y fecha de recepcidén ni evidencidé el seguimiento efectuado al

cumplimiento de las obligaciones de administracion que determiné el convenio.

La Coordinadora General de Administracion de Instalaciones Deportivas, que
desempend funciones del 1 de febrero de 2016 al 24 de enero de 2017, en comunicacion

de 18 de noviembre de 2018, sefalo:

“... me permito indicar que el manejo de los Centros Activos a la fecha de la
suscripcién del “CONVENIO DE ADMINISTRACION, USO Y MANTENIMIENTO
DEL CENTRO ACTIVO DE ANGAMARCA ENTRE LA FEDERACION DE LIGAS
DEPORTIVAS BARRIALES Y PARROQUIALES DE PICHINCHA Y EL
MINISTERIO DEL DEPORTE “, 2 de septiembre de 2016, hasta el mes de
noviembre de 2016 estuvo a cargo de la Direccion de Sostenibilidad y Relaciones
Internacionales ... sin haberse recibido ningun requerimiento de apoyo tecnico a
la Coordinacion (...)".

Lo sefialado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, en razén de que
la mision de la Coordinacion General de Administracion de Instalaciones Deportivas de
acuerdo al Estatuto Organico por Procesos 131 y vigente hasta el 26 de julio de 2016
era el de administrar los procesos de gestidon de las instalaciones deportivas, y el

inmueble se encontré sin uso desde el afio 2012 fecha de su adquisicion.

El Director de Servicios Institucionales encargado del 1 de enero al 9 de julio de 2013y
titularizado del 10 de julio de 2013 al 22 de octubre de 2014, en comunicacion de 20 de
noviembre de 2019, sefalo:
“... Sobre el tiempo transcurrido hasta realizar el Acta de Entrega Recepcion,
solicito pedir respuesta a este requerimiento a la Coordinacion de Administracion
de Instalaciones Deportivas, areas responsables del proceso quienes tienes

(Sic) la documentaciéon que sustente el tiempo que llevo realizar los tramites
hasta recibir el bien inmueble (...)".

Lo sefialado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto una de
sus funciones fue la de administrar y controlar los ingresos de bienes inmuebles del

Ministerio del Deporte actual Secretaria del Deporte.
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Situacion que se presento debido a que los Coordinadores Generales de Administracion
de Instalaciones Deportivas no asesoraron a las autoridades referente al uso vy
funcionamiento del Centro Activo VIII - Angamarca y los Directores de Sostenibilidad y
Relaciones Internacionales actuales Directores de Administracién de Instalaciones
Deportivas en sus periodos de actuacion comprendidos entre el 1 de enero de 2013y
el 28 de julio de 2016, no velaron por el correcto mantenimiento y funcionamiento del
Centro Activo VIII - Angamarca, ni comunicaron a los Coordinadores Generales de
Administracién de Instalaciones Deportivas el incumplimiento de las obligaciones del
convenio; los Coordinadores de Administracion e Infraestructura Deportiva y los
Directores de Administracion de Instalaciones Deportivas en su calidad de
Administradores de Contrato, en sus periodos de actuacion del 29 de julio de 2016 al 31
de mayo de 2019, no coordinaron con FEDEBYP un plan de monitoreo, ni evaluaron la
gestion de la administracion del Centro Activo VIII = Angamarca, para el funcionamiento
y uso de las instalaciones de infraestructura deportiva; el Coordinador General
Administrativo Financiero en el periodo de actuacién de 1 de enero de 2013 al 13 de
octubre de 2014, el Director de Servicios Institucionales del periodo de actuacion del 1
de enero de 2013 al 22 de octubre de 2014, la Directora de Gestién de Recursos
Financieros en el periodo de actuacién de 1 de enero de 2013 al 19 de enero de 2015
no coordinaron, ni supervisaron que el acta entrega recepcion celebrada entre el
Ministerio del Deporte y la Superintendencia de Bancos y Seguros, sea suscrita
inmediatamente después de la adquisicién del inmueble, se sustente en un informe
tecnico que defina cada una de las instalaciones, bienes valorados y condiciones en las
que se entrego el inmueble; y, los Analistas de Activos Fijos de los periodos del 7 de
junio de 2013 al 1 de diciembre de 2014 y del 1 de enero al 6 de junio de 2013, no
informaron, solicitaron ni realizaron el acta el acta entrega recepcién del bien inmueble,
entre el Ministerio y la Superintendencia de Bancos y Seguros inmediatamente después
de su compra venta; el Presidente de la FEDEBYP no dio mantenimiento, ni administrd
las instalaciones del Centro Activo VIII - Angamarca, situaciones que ocasionaron que
no se haya formalizado oportunamente la entrega recepcidén del inmueble y que se

encuentre sin uso y en deterioro y no haya prestado servicio a la comunidad.

Los servidores inobservaron los articulos 3, 10 y 64 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, publicado en el Registro
Oficial 378 de 17 de octubre de 2006, vigente hasta el 12 de septiembre de 2015; 2, 3,
94 y 95 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico publicado en Registro Oficial 751 de 10 de mayo

Nieue
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de 2016, vigente hasta el 7 de junio de 2016; 3, 21, 94, 95, 105, 106 y 108 de la
Codificacion y Reforma al Reglamento General para la Administracion, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, publicado en Registro
Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016; 41, 44, 167, 171, 172 y 173 del Reglamento
General para la Administracién, Utilizaciéon, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios
del Sector Publico, publicado. en Registro Oficial 150 de 29 de diciembre de 2017,
vigente hasta el 30 de noviembre de 2018; 11, 33, 34, 41, 42, 45, 162, 166, 167 y 168
del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, publicado en el Registro Oficial 388 de
14 de diciembre de 2018 actualmente vigente; e incumplieron, las Normas de Control
Interno 401-03 “Supervision”; y, 800-01 “Seguimiento continuo o en operaciéon” los
numeros 3 y 4 de la letra b “Afribuciones y Responsabilidades” del nimero 3.2.2 de la
“Coordinacion General de Administracion de Instalaciones Deportivas”, los numeros 7 y
10 de la letra b “Atribuciones y- Responsabilidades”, del nimero 2.1.2.4 de la "Direccion
de Sostenibilidad y Relaciones Internacionales” el nimero 1 de la letra b “Atribuciones
y Responsabilidades” del nimero 3.2.1 de la “Coordinaciéon General Administrativa
Financiera”, el numero 2 de la letra b “Atribuciones y Responsabilidades”, del numero
3.2.1.1 de la “Direcciéon de Servicios Institucionales” el nimero 1 de la letra b
“Atribuciones y Responsabilidades” del nimero 3.2.1.2 de la “Direccion de Recursos
Financieros” del articulo 10 del Estatuto Organico de Gestion por Procesos, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 131 del 26 de noviembre de 2013; letras b, d; y, e
de las “Atribuciones y Responsabilidades” del niumero 11.2.1.5 de la “Coordinacion de
Administracién e Infraestructura Deportiva” letras a, e, f; y, g de las “Afribuciones y
Responsabilidades” del numero 11.2.1.5.1 de la “Direccion de Administracion de
Instalaciones Deportivas” del articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos publicado en Registro Oficial 808 de 29 de julio de 2016;
la Clausula Sexta y Séptima “Compromisos de las Partes™y “Monitoreo y Evaluacion”,
respectivamente, del Convenio de Administracion Uso y Mantenimiento del Centro
Activo de Angamarca entre la Federacion de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales

de Pichincha y el Ministerio del Deporte.
Conclusion

El 21 de diciembre de 2012, el Ministerio del Deporte suscribio con la Superintendencia
de Bancos y Seguros, la escritura publica de compraventa el Centro Activo VIII —

Angamarca, observandose que la entidad no tomé posesion del inmueble en forma
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definitiva desde su adquisicién y no lo utilizé hasta el 2 septiembre de 2016, fecha en la
cual fue entregado en calidad de comodato a un organismo privado; inmueble que se
encontrdé abandono, deteriorado y sin uso, por cuanto los servidores relacionados no
asesoraron a las autoridades respecto al funcionamiento del centro activo ni velaron por
su correcta conservacion; y, el Presidente de la FEDEBYP no dio mantenimiento, ni
administré las instalaciones del Centro Activo VIII — Angamarca, ocasionando que esta

instalacion deportiva no haya prestado servicio a la comunidad.
Recomendaciones
Al Director Administrativo

1. Dispondra al encargado de activos fijos, registre los bienes inmuebles en el
sistema eSByE inmediatamente de su adquisicion, donacién o transferencia; y
supervisara que el acta entrega recepcién sea suscrita de manera oportuna y
contenga informacién detallada, documento que.debera ser legalizado por los
servidores que interviene. En caso de existir novedades, comunicara al

inmediato superior para toma de acciones que correspondan.

A la Coordinadora de Administracion e Infraestructura Deportiva

2. Dispondra y supervisara que el Director de Administracién de Instalaciones
Deportivas conjuntamente con el Director Administrativo realicen un inventario
de la infraestructura deportiva y recreacional que posee la Secretaria del Deporte
con la finalidad de dar seguimiento al cabal cumplimiento de las clausulas de los
contratos, comodatos o convenios de administracion, entre otros, con los que se
entregan los inmuebles con infraestructura deportiva, a fin de verificar que se
encuentren en uso, funcionamiento y prestando el servicio a la comunidad, de
existir novedades se elaborard un informe y se comunicara a la maxima

autoridad para la toma de decisiones.
Centros Activos sin planes de mantenimiento anual

El Ministerio del Deporte a través de transferencia de dominio recibié del Banco
Central del Ecuador a titulo gratuito el Centro Activo | — Pichincha, valorado en

11 423 300,01 USD; y, con compraventa se adquirié a la Superintendencia de
B Ouce
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Compafiias el Centro Activo V — Ushimana, por 2 538 130,97 USD, en los que se

observo los siguientes mantenimientos correctivos:

Centro Activo Mantenimiento correctivo

Centro Activo | — Pichincha | En junio 2018, se realizé mantenimiento al caldero

gue se encuentra operativo.

- Centro Activo V — Ushimana En septiembre de 2013, se realizaron trabajos de

| obras civiles en varias areas, revision y ajuste de

calderos y cuarto de maquinas.

Dentro del periodo de analisis se evidencié que no existieron planes de mantenimiento
anuales que incluyan procedimientos preventivos, correctivos ni presupuesto para su
gjecucion, a fin de mantener las instalaciones fisicas de los inmuebles en optimas
condiciones; sin embargo, los centros activos presentaron servicio en un porcentaje
menor a su capacidad, segun lo certificado por la Coordinadora de Administracion e
Infraestructura Deportiva en oficio SD-CAID-2019-0190 de 23 de agosto de 2019, asi

por ejemplo:

Centro Activo | Matriz

Instalacion Estado

Canchas de véley (1,2 y 3) | Requiere iluminacién la cancha

Canchas de tenis (1,2y 3) Requiere iluminacién la cancha

Centro Activo V Ushimana

Instalaciéon Estado

Canchas de basquet | Requiere mantenimiento cancha 2
(1y2)

La Coordinadora de Administracion e Infraestructura Deportiva mediante oficio
SD-CAID-2019-179 de 19 de agosto 2019, sobre la presentaciéon y ejecucion de los

Planes de Mantenimiento Anual Preventivo de las instalaciones deportivas, sefiald:

“ .. Enlos archivos de la Direccion de Administracion de Instalaciones Deportivas
no se encontrd Planes de mantenimiento preventivo desde el afio 2013 (...)".

¥ Dece
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Con oficios 0404, 0411, 0413, 0417, 0427, 0428, 0430, 0432, 0439, 0440, 0442, 0451
0453, 0457 y 0466-0002-DNA2-2019-1, se comunicaron resultados provisionales a los
servidores relacionados; quienes expusieron sus puntos de vista en los siguientes

términos:

- El Director de Administracion de Instalaciones Deportivas, que desempefid funciones
del 1 de febrero al 7 de junio de 2017, en comunicacion de 8 de noviembre de 2019,
adjunté un plan de mantenimiento en el cual no se evidencia su aprobacion, ni
gjecucion, y correos electronicos en los que no evidencio acciones sobre la ejecucion

de dicho plan.

- La Directora de Administracion de Instalaciones Deportivas que desempefio funciones
del 7 de enero al 31 de mayo de 2019 con oficio CD-CAID-2019-0243 de 8 de
noviembre de 2019, no adjunté documentacion en el que se evidencie un plan de

mantenimiento anual aprobado para su respectiva aplicacion.

El Director de Sostenibilidad y Relaciones Internacionales, que desempefioé funciones
del 9 de marzo al 30 de noviembre de 2015, en comunicacion de 12 de noviembre de

2019, sefald:

‘... me permito mencionar en primera instancia que mi periodo de gestion en el
cargo mencionado fue desde el mes de marzo de 2015 hasta el mes de
noviembre del mismo afio, y empiezo con esta observaciéon ya que en ese
periodo de mi gestion en los Centros Activos 1y 5, asi como en todos los demas,
no estaba permitido el cobro por el ingreso o el uso de las instalaciones
deportivas, por lo que los Centros Activos no eran auto suficientes por lo tanto
no contaban con presupuesto propio, si eran parte de la ejecucion del
presupuesto (...)".

Lo sefialado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto no se
evidencio planes de mantenimiento preventivos y correctivos debidamente aprobados y

ejecutados.

La Coordinadora General de Administracion de Instalaciones Deportivas, que
desempend funciones del 1 de febrero de 2016 al 24 de enero de 2017, en comunicacion

de 18 de noviembre de 2018, sefalo:
@ Tvece
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“. . el manejo de los Centros Activos, hasta el mes de noviembre de 2016, consta
dentro de las atribuciones y responsabilidades, que tiene expresamente la
Direccién de Sostenibilidad y Relaciones Internacionales que de acuerdo a la
estructura organica del Ministerio del Deporte estaba bajo la Subsecretaria
Técnica de Apoyo de la Actividad Fisica y el Deporte, si (Sic) haber recibido la
coordinacién que yo dirigia, ningun requerimiento de apoyo técnico para la
implementacion de planes de mantenimiento de los Centros Activos (...)".

Lo sefalado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, en razon de que
una sus funciones fue la de orientar la gestion técnica para la aprobacién de proyectos

de mantenimiento de las instalaciones deportivas.

La Directora de Administracion de Instalaciones Deportivas, que desempefo funciones
del 1 de enero al 30 de noviembre de 2018 y la Coordinadora General de Administracion
de Instalaciones Deportivas, actuante del 18 de mayo al 30 de noviembre de 2015, en
comunicaciones del 12 al 27 de noviembre de 2019, no adjuntaron documentos en
donde se evidencie los planes de mantenimiento aprobados y ejecutados para el

correcto funcionamiento de los Centros Activos.

Posterior a la lectura del borrador de informe la Directora de Administracion de
Instalaciones Deportivas que desemperé funciones del 7 de enero al 31 de mayo de
2019, en comunicacién SD-CAID-2019-0266 de 29 de noviembre de 2019, respondio en
iguales términos a la contestacién de la comunicacién de resultados provisionales, sin
que modifique lo comentado por auditoria ya que no adjunté documentacion en el que

se evidencie un plan de mantenimiento anual aprobado para su respectiva aplicacion.

Situacién que se presenté debido a que los Coordinadores Generales de Administracién
de Instalaciones Deportivas no supervisaron el correcto mantenimiento de los Centros
Activos; y los Directores de Sostenibilidad y Relaciones Internacionales que
posteriormente fueron denominados Directores de Administracion de Instalaciones
Deportivas, en su periodo de actuacién comprendido entre el 1 de enero de 2013 hastz
el 28 de julio de 2016, no elaboraron ni presentaron los planes de mantenimientc
anuales preventivos y correctivos para su aprobacién, a fin de que los Centros Activos
se encuentren completamente operativos; los Coordinadores de Administracion e
Infraestructura Deportiva no gestionaron y los Directores de Administracion de
Instalaciones Deportivas, en sus periodos de actuaciéon entre el 29 de julio de 2016 al
31 de mayo de 2019, como parte de sus productos, no elaboraron ni emitieron

lineamientos y directrices, para contar con planes de mantenimiento anual preventivo,

\‘& C,uthCE
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lo que ocasion6 que los Centros Activos | y V, no se encuentren funcionales
permanentemente y no presten los servicios a la comunidad al 100 por ciento, sin

precautelar los bienes adquiridos.

Los servidores inobservaron los articulos 105, 106 y 108 del Reglamento General para
la Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
publicado en Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016, vigente hasta el 7 de junio de
2016; 105, 106 y 108 de la Codificacién y Reforma al Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, publicado en Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016; 167, 171, 172
y 173 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Publico, publicado en Registro Oficial 150 de 29 de
diciembre de 2017, vigente hasta el 30 de noviembre de 2018; 162, 166, 167 y 168
Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Publico, publicado en el Registro Oficial 388 de 14
de diciembre de 2018 actualmente vigente; e incumplieron, las Normas de Control
Interno 401-03 “Supervision™, y, 600-01 “Seguimiento continuo o en operacion” 10s
numeros 3 y 4 de la letra b “Atribuciones y Responsabilidades” del nimero 3.2.2 de la
“Coordinacion General de Administracion de Instalaciones Deportivas”, los numeros 7
10 y 12 de la letra b “Atribuciones y Responsabilidades” del nimero 2.1.2.4. de la
“Direccion de Sostenibilidad y Relaciones Internacionales” del articulo 10 del Estatuto
Organico de Gestion por Procesos publicado en el Suplemento del Registro Oficial 131
del 26 de noviembre de 2013, letras b, d; y, e de las “Atribuciones y Responsabilidades”
del numero 11.2.1.5 de la “Coordinacion de Administracion e Infraestructura Deportiva’
letras a, e, f; y, g “Atribuciones y Responsabilidades” del numero 11.2.1.5.1 de la
“Direccion de Administracion de Instalaciones Deportivas” del articulo 11 del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos publicado en Registro Oficial 808 del
29 de julio de 2016.

Conclusion

Los servidores administrativos encargados no elaboraron ni emitieron lineamientos y
directrices que incluyan procedimientos preventivos y correctivos de mantenimiento de
los Centros Activos | Matriz y V Ushimana, que aseguren optimas condiciones de las

instalaciones fisicas de los inmuebles, lo que ocasiond que los referidos centros, no se

® Quiyee
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encuentren funcionales permanentemente y no presten los servicios a la comunidad en

su total capacidad operativa.
Recomendaciones

A la Coordinadora de Administracién e Infraestructura Deportiva

3 Dispondra al Director de Administracion de Instalaciones Deportivas y al Director
de Infraestructura Deportiva la elaboracién de planes anuales de mantenimiento
preventivo y correctivo de la infraestructura deportiva y recreacional, los mismos

que deberan ser enviados para su aprobacion.

4 Dispondra al Director de Administracién de Instalaciones Deportivas y al
Director/a de Infraestructura Deportiva realizar el seguimiento y verificar el
cumplimiento de los planes anuales de mantenimiento preventivo y correctivo, a
fin de garantizar que los Centros Activos se encuentren operativos en su total

capacidad.
Bien inmueble registrado contablemente no pertenece a la Secretaria del Deporte

El Ministerio de Educacién y Cultura, adquirié al Club Rotario de Ambato un bien
inmueble ubicado en la parroquia Picaihua, del cantén Ambato, provincia de
Tungurahua, el 6 de mayo de 1981, de acuerdo al acta de entrega recepcion de 31 de
agosto de 2012, suscrita entre dos servidores publicos 4 del Ministerio del Deporte, por

lo que el inmueble se encontré en custodia de la entidad.

Segun reporte de bienes del Sistema de Bienes y Existencias eSByE del Ministerio del
Deporte, el inmueble fue registrado el 16 de enero de 2014 con cédigo 16258165, y el
24 de diciembre de 2014, se registré en el Sistema Financiero eSIGEF de conformidad
al CUR 58244463, bajo el siguiente concepto: ‘REGISTRO DE BIEN INMUEBLE
UBICADO EN EL SECTOR DE LAS VINAS PARROQUIA DE PICAIHUA CIUDAD DE
AMBATO PROVINCIA DE TUNGURAHUA, SEGUN ESCRITURA DE DONACION,
escritura que no consta en los archivos de la institucién; tampoco existe documento
alguno que evidencie la pertenencia del inmueble; adicionalmente no se considerd que

el predio de acuerdo al Sistema de Servicios en linea GADMATIC, del Gobierno
Y Dicciceis
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Autonomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambato, es de propiedad del

Ministerio de Educacion.

El Coordinador Zonal de Educacion, ZONA 3, del Ministerio de Educacidon con
memorando MINEDUC-CZ3-2019-0350-M de 6 de septiembre de 2019, referente a que
si el bien inmueble en mencién, consta en sus activos y si se encuentra registrado

«“

contablemente, sefiald: “... El Inmueble en mencion NO consta dentro los activos del
Distrito 18D2.- Ambato 2, asi como NO se encuentra contabilizado (...)"”: sin embargo,
incluyd un informe 07-UDAJ-18D2-2019 de 11 de febrero de 2019 suscrito por el

Director Distrital de Educacién Intercultural Bilinglie Ambato 18D2 en donde concluyé:

“.. 5.2 Revisadas las paginas web, tanto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato en su Sistema de Servicios en linea
GADMATIC, como del Servicio de Rentas Internas se puede deducir que el
predio en mencion perteneceria al Ministerio de Educacion, cuya jurisdiccion
pertenece al Distrito Educativo 18D02, Ambato.- 5.3 El pago de Impuesto Predial
y Contribuciones por Mejora conforme se visualiza en la Consulta de Impuesto
Predial y Contribuciones por Megjora dentro del Sistema de Servicios en linea
GADMATIC del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ambato, del
ClU: 414420 es de USD 1099,84.- 6 RECOMENDACIONES.- 6.1 A la Unidad
Distrital Administrativa Financiera realizar el proceso correspondiente para
realizar el pago del Impuesto Predial y Contribuciones por Mejora del inmueble
ubicado en el sector Las Virfias de la parroquia Picaihua (...)”

Con oficios 0405, 0406, 0410, 0412, 0414, 0415, 0423, 0425, 0426, 0429, 0431, 0443,
0444, 0447, 0448, 0449, 0455, 0458, 0462, 0467, 0468, 0469 de 25 de octubre de 2019,

se comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados.

El Coordinador General Administrativo Financiero que desempenro funciones del 3 de
septiembre de 2018 al 31 de mayo de 2019 y como Director Administrativo del 26 de
junio de 2017 al 2 de septiembre de 2018; el Director Administrativo que desempefid
funciones del 3 de septiembre de 2018 al 31 de mayo de 2019 y el encargado de Activos
Fijos que desempen6 sus funciones del 1 de noviembre de 2016 al 31 de mayo de 2019,
con oficios SD-CGAF-2019-0147-M, SD-CGAF-2019-2082, SD-CGAF-2019-2083 de 8
y 11 de noviembre de 2019, respectivamente referente al bien inmueble registrado
contablemente que no pertenece a la Secretaria del Deporte, sefialaron en términos

similares:

“... Con el antecedente de creacion de la actual Secretaria del Deporte el

inmueble que fue adquirido por el Ministerio del Deporte al Club Rotario de

Ambato y de acuerdo “Articulo Tercero el citado inmueble sera destinado al
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cumplimiento de los fines previstos en la Ley de Creacion de la Direccion
Nacional de Educacién Fisica y Recreaciéon”, (DINADER) el inmueble fue
considerado dentro de los inventarios de la Secretaria del Deporte.- Con la
finalidad de corroborar lo comunicado anteriormente se procedié mediante
Memorando No. SD-CGAJ-2018-0880 de 6 de noviembre del 2018 suscrito por
la ... Coordinadora General de Asesoria Juridica que informd la situacion legal
de lo siguiente: (...) 1.2 PROPIEDAD DE DINADER CAMPAMENTO LAS VINAS:
Al respecto adjunto al presente sirvase encontrar 01 anexo que justifica las
gestiones realizadas . . actualmente se encuentra con pedido de informacion al
Jefe Distrital de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion (...)".

Situacién que ratifica lo comentado por auditoria, debido que hasta la fecha de corte del
examen el inmueble se encontré registrado en la Secretaria del Deporte; sin embargo,

de que la entidad no contd con documentos que avalen su propiedad.

El Contador que desempefié funciones del 1 de enero de 2013 al 31 de marzo de 2015,
mediante oficio SD-DF-2019-0327 de 11 de noviembre de 2019, sefialé:

“... En el caso particular del inmueble conocido como las vifias (sic), este fue
comprado por el Ministerio de Educacién sin embargo en periodos anteriores a
mi gestién fue recibido y se mantenia en control administrativo y uso del mismo,
asi lo demuestra el correo zimbra del 24 de diciembre del 2014, mediante el cual
el Dr. ... (encargado de bienes de aquel entonces confirma la constatacion y
verificacion fisica del inmueble conocido como las Virias el cual esta registrado
administrativamente como Edificios, locales y Residencias con lo cual
procedimos a regularizar contablemente en el sistema esigef(...)".

Lo sefialado por el servidor ratifica lo comentado por auditoria debido a que registré un

inmueble sin documentos que sustenten |la propiedad del bien.

El Director de Servicios Institucionales encargado del 1 de enero al 9 de julio de 2013y
titularizado del 10 de julio de 2013 al 22 de octubre de 2014, en comunicaciéon de 20 de

noviembre de 2019, sefialé:

“ .. debo a usted manifestar, que para que los bienes inmuebles sean ingresados
al Ministerio del Deporte estos deben pasar por la Coordinacion Nacional Juridica
para su revision legal, luego ingresa a la Coordinacion Nacional Administrativa
Financiera, con los informes técnicos que respalden la legalidad de los bienes
inmuebles para luego disponer a la Direccion de Servicios Institucionales realizar
el Acta Entrega Recepcion, y a la Direccion Financiera realizar los asientos
contables de los bienes (...)".

Situacion que no modifica lo comentado por auditoria, ya que no existié la escritura de

donacién del inmueble en el que constd el area y el valor del mismo, previo al registro.
}‘&D'wdoo&m
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El Coordinador General Administrativo Financiero que desempefié funciones del 26 de
julio de 2017 al 2 de septiembre de 2018, en comunicacion de 27 de noviembre de 2019,
sefald:

«

. Desde el 13 de junio de 2017 asumo funciones como Director Administrativo
y desde el 26 de junio de 2017 asumo las funciones de Coordinador General
Administrativo Financiero, segun se puede verificar en las acciones de personal
adjuntas, es decir, en la fecha en la cual yo asumi funciones, el hecho
administrativo y contable ya se encontraba consumado (...)".

Lo sefialado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria debido a que hasta
la fecha de corte del examen el inmueble se encontré registrado en la Secretaria del
Deporte sin los documentos que sustenten la propiedad, siendo una de sus

responsabilidades coordinar y controlar las unidades administrativas bajo su cargo.

El Coordinador General Administrativo Financiero que desempefié funciones del 18 de
marzo al 11 de diciembre de 2015, en comunicacion de 2 de diciembre no adjunto
documentos de las gestiones realizadas en cuanto a la correcta administracién de los

bienes inmuebles.

Los Coordinadores Generales Administrativos Financieros Directores de Servicios
Institucionales actuales Directores Administrativos, Directores de Gestion de Recursos
Financieros y posteriormente denominados Directores Financieros no supervisaron ni
controlaron que se registre un bien inmueble que cuente con documentos que
evidencien la propiedad del mismo, el Contador en su periodo de actuacion del 1 de
enero de 2013 al 31 de marzo de 2015 registrd un bien inmueble sin la documentacién
que sustente la propiedad de la entidad,; los Responsables y Analistas de Activos Fijos
no controlaron el inventario de bienes inmuebles pertenecientes a la entidad vy
registraron en el sistema eSByE un inmueble que no estaba registrado como propiedad
de la institucion; ocasionando que se sobrevalore el patrimonio del Ministerio del
Deporte actual Secretaria del Deporte y que el bien inmueble no pueda ser controlado

ni administrado en beneficio de la ciudadania.

Los servidores inobservaron los articulos 3, 10 y 64 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, publicado en el Registro
Oficial 378 de 17 de octubre de 2006, vigente hasta el 12 de septiembre de 2015; 2, 3,

7 y 8 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacidn y Control de los Bienes
M8 Dieciuser
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y Existencias del Sector Publico y la Codificacion y Reforma al Reglamento General
para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico publicado en Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016 y 888 de 23 de
noviembre de 2016; vigentes hasta el 7 de junio de 2016 y 25 de agosto de 2017
respectivamente; 8, 14, 17 y 35 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico publicado
en Registro Oficial 150 de 29 de diciembre de 2017; y, del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracién, Utilizaciéon, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico, publicado en el Registro Oficial 388 de 14 de diciembre
de 2018 actualmente vigente; e incumplieron las Normas de Control Interno 405-02
“Organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental’, 405-06 “Conciliacion de los
saldos de las cuentas”; y, 406-05 “Sistema de registro”; y, numeros 1, 5y 9 de la letra b
“Atribuciones y Responsabilidades” del numero 3.2.1 de la “Gestion de Coordinacion
General Administrativa Financiera”; numeros 2, 4 y 19 de la letra b “Atribuciones y
Responsabilidades” del nimero 3.2.1.1 “Gestion de Servicios Institucionales”,; nimeros
1, 4 y 15 de la letra b “Atribuciones y Responsabilidades” del nimero 3.2.1.2 "Gestion
de Recursos Financieros”; numero 1 de la letra C2 “Productos” del nimero 3.2.1.2.2
“Contabilidad”, del articulo 10 del Estatuto Orgéanico de Gestién por Procesos publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 131 de 26 de noviembre de 2013; letras b y f del
numero 11.3.2.1. “Atribuciones y Responsabilidades” de la “Coordinacion General
Administrativa Financiera” letra d “Atribuciones y Responsabilidades” numeral
11.3.2.1.1 de la “Direccién Administrativa” letras a, b, ¢ y s “Atribuciones y
Responsabilidades” del numero 11.3.2.1.2 “Direccién Financiera” del articulo 11 del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos publicado en el Registro
Oficial 808 de 29 de julio de 2016.

Conclusion

En el Ministerio del Deporte actual Secretaria del Deporte se registré en los sistemas
eSIGEF y eSByE, un inmueble con cédigo 16258165 que de acuerdo a las escrituras
publicas, pertenece al Ministerio de Educacién; por cuanto las instancias administrativas
competentes no supervisaron ni controlaron que previo al registro del bien inmueble se
cuente con documentos que evidencien la propiedad del mismo; ocasionando que se
sobrevalore el patrimonio del Ministerio del Deporte actual Secretaria del Deporte y que
el bien inmueble no pueda ser controlado ni administrado en beneficio de la ciudadania.

¥ Vunide
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Recomendacion

Al Coordinador General Administrativo Financiero

5. Dispondray supervisara que el Director Financiero conjuntamente con el Director
Administrativo y Contador verifiquen la propiedad y pertenencia de los bienes
inmuebles registrados a nombre del Ministerio del Deporte actual Secretaria del
Deporte; y, en caso necesario, realizara la depuracion de los registros a base de
la documentacion de soporte y reportara a la autoridad para su conocimiento y

toma de decisiones.

Bienes Inmuebles de infraestructura deportiva, no transferidos al Ministerio del

Deporte actual Secretaria del Deporte

El Presidente de la Republica del Ecuador, con Decreto Ejecutivo 1727 de 12 de mayo
de 2009, dispuso:

“

. Art. 1.- Se dispone que todas las instalaciones e infraestructura deportiva y
recreacional con que cuenten las diversas entidades de la Administracion Publica
Central e Institucional, pasen a ser administradas por el Ministerio del Deporte,
a titulo gratuito. Se exceptuan las instalaciones de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional (...)".

Y con Decreto Ejecutivo 581 de 16 de diciembre de 2010, lo reformo en el sentido de

gue los bienes pasen a ser propiedad del Ministerio del Deporte.

No obstante, hasta la fecha de corte de la presente accién de control, existieron
entidades de la administraciéon publica central, que no transfirieron instalaciones e

infraestructura deportiva; asi:

Banco Ecuatoriano de la Vivienda

El Ministro del Deporte y el Gerente del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, el 8 de
noviembre de 2011, suscribieron un contrato de comodato con un plazo de tres meses

contados a partir de la suscripcidn del contrato, cuyo objeto fue:

“... En atencion a la disposicion Presidencial contenida en el Decreto Ejecutivo
...(No. 1727)... el Banco Ecuatoriano de la Vivienda en su calidad de propietario
del inmueble que consiste en el lote numero uno donde se encuentra asentado
el espacio recreacional del inmueble, ubicado en la Parroquia Cochapamba ...
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entrega en comodato a favor del Ministerio del Deporte, exclusivamente el area
del complejo deportivo, con todas sus instalaciones, bienes muebles y
equipamiento deportivo (...)".

Por lo que, el 7 de enero de 2012 el Subgerente Administrativo del Banco de Ia Vivienda,
la Directora de Gestion de Recursos Financieros, y el Encargado de Activos Fijos del
Ministerio del Deporte, suscribieron un acta entrega recepcion Unica del bien inmueble

a favor del Ministerio.

Con informe administrativo de 24 de junio de 2014 emitido por la Subgerente Bancaria
de Negocios y Proyectos, Subgerente Bancario Juridico, Subgerente Bancaria de
Servicios Administrativos y Recursos Humanos; y Subgerente Bancaria (E),

concluyeron:

“... La transferencia de dominio al Ministerio del Deporte atin no se ha realizado,
por cuanto la aprobacion por parte del Municipio para la desmembracion esta
sobre los 32.033, 30 m2, cuando en realidad el terreno de propiedad del Banco
es de 24.080 m2, de conformidad a lo dispuesto en la escritura de compra venta
anteriormente referida, es necesario que se solicite nuevamente a esa Entidad
su aprobacion para la desmembracion sobre la superficie real .- Por lo expuesto

. se concluye que dicho bien seria susceptible de venta a favor del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda (...)".

En acta de resumen BEV-CSD-2014-A-6 del 30 de junio de 2014, legalizada por el
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda — Presidente del Directorio BEV, en base al

informe administrativo; el Directorio del BEV resolvid:

“... Aprobar la venta a favor del Ministerio de Desarrollo Urbano de la Vivienda
“San Carlos”, ubicado en la parroquia de Cochapamba, canton Quito provincia
de Pichincha, de propiedad del BEV, en un area de 24.080 m2 (...)".

La Gerente General del Banco Ecuatoriano de la Vivienda y el Ministro de Desarrollo
Urbano y Vivienda — Presidente del Directorio del BEV, suscribieron el 26 de noviembre
de 2014, la escritura de compraventa del predio “San Carlos”, a favor del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, por un valor de 2 638 644,91 USD; inmueble que fue
donado a la Empresa Publica de Habitad y Vivienda EP el 4 de noviembre de 2015, sin

observar que el bien debié transferirse al Ministerio del Deporte.

La Ministra del Deporte y el Gerente General de la Empresa Publica Nacional de Habitat

y Vivienda EP el 16 de mayo de 2017, protocolizaron a través de escritura publica la
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terminacion del comodato celebrado el 8 de noviembre de 2011 entre el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda y el Ministerio del Deporte; y, realizaron el acta entrega

recepcion del complejo deportivo el 15 de agosto de 2017.

El inmueble en mencién fue entregado a favor del Ministerio del Deporte el 7 de enero
de 2012, sin embargo, hasta el 26 de noviembre de 2014 el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda no realizdé con oportunidad el traspaso de dominio del inmueble y suscribio la

escritura de compraventa del predio a favor del MIDUVI.

Con oficios 0030 y 0036 - EMI-OF-DNA2-0036-2019, 0434,0435,0452,0456-0002-
DNA2-2019-| de 25 de octubre de 2019, el equipo de auditoria comunicé resultados

provisionales a los servidores relacionados del Banco Ecuatoriano de la Vivienda.

El Subgerente Bancario Juridico, Encargado, que desempeno funciones del 15 de abril
de 2014 al 27 de enero de 2015 y la Subgerente Bancario de Negocios y Proyectos,
Encargada, que desempefio funciones del 15 de abril de 2013 al 27 de enero de 2017,

en comunicaciones de 15 y 19 de noviembre de 2019, en similares términos sefalaron:

«

. el Banco Ecuatoriano de la Vivienda no realizo con oportunidad el traspaso
de dominio del inmueble y suscribid la compra venta del predio; al respecto debo
solicitar se considere lo previsto en el oficio BEV-SBA-2013-0-147 de 26 de
marzo de 2013, cuya copia adjunto, en el cual claramente se puede inferir que
se estaba realizando a dicha fecha esto es, marzo de 2013, todos los tramites
de orden administrativo y legal a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en los
Decretos 1727 y 681, antes referidos, y en el cual para dicho cumplimiento se
solicita al Director Metropolitano de Catastros del Municipio de Quito , que a
efectos de proceder el traspaso de dominio del inmueble a favor del Ministerio
del Deporte, se proporcione toda la documentacion que permita concluir con el
traspaso de dominio en vista de que el BEV no dispone de las escrituras que
registre que el inmueble es de propiedad del BEV, contandose unicamente con
la referencia de que los inmuebles se adquirieron en los afios 1972 y 1976 .-
Hasta la fecha de terminacion de mi gestion esto es 27 de enero de 2015, no se
conté con una respuesta del Municipio de Quito (...)".

Situacién que no modifica lo comentado por auditoria, en razén de que desde marzo de
2013 no se evidencio el seguimiento ante el Municipio ni un documento que determine

la imposibilidad de desfragmentar el inmueble.

Situacion que se origind por cuanto el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda —
Presidente del Directorio del BEV, y, la Gerente del Banco Ecuatoriano de la Vivienda,

aprobaron y suscribieron la venta del predio, sin considerar que el Decreto Ejecutivo
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1727 y su reforma, dispusieron que las instalaciones deportivas pasen a ser
administradas y posteriormente transferidas a propiedad del Ministerio del Deporte; la
Subgerente Bancario de Negocios y Proyectos; el Subgerente Bancario Juridico; la
Subgerente Bancaria de Servicios Administrativos y Recursos Humanos; la Subgerente
Bancaria Financiera (E), del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, elaboraron vy
suscribieron el Informe Administrativo en el que recomendaron la venta del inmueble,
en lugar de que se transfiera al Ministerio del Deporte, tal como se dispuso en el Decreto

Ejecutivo antes expresado.

Corporacion Financiera Nacional

El Gerente General Subrogante de la Corporacion Financiera Nacional y la Ministra del
Deporte, el 31 de marzo de 2010, suscribieron el contrato de comodato 4168, con
vigencia de 10 afios, exclusivamente del area del complejo deportivo, ubicado en el
sector Lumbisi, parroquia Cumbaya del Cantéon Quito, Provincia de Pichincha, para que

sea administrado por el Ministerio del Deporte.

El Gerente General de la Corporacidon Financiera Nacional y la Ministra del Deporte,
dieron por terminado el contrato de comodato, mediante escritura de terminacion
P00456 de 17 de abril del 2017, en la cual, en su clausula segunda Antecedentes punto

siete sefalo:

“... Mediante Oficio .... (INMOBILIAR-DNLB-2017-022-0) de veinte de enero de
dos mil diecisiete, la Directora Nacional de Legalizacion de Bienes del Servicio
de Gestion INMOBILIAR del Sector Publico..., recomendo al ex Coordinador
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Deporte, dar por terminado el
Convenio de Administracion existente entre el Ministerio del Deporte y la
Corporacién Financiera Nacional (CFN), referente al Centro Activo Ill Cumbaya,
para que este a su vez, transfiera el predio a Inmobiliar (...)".

Verificandose que para la terminacion del contrato de comodato se considerd la
recomendacion que consté en el oficio INMOBILIAR-DNLB-2017-091-0O del 24 de marzo

de 2017, suscrito por |la Directora Nacional de Legalizacion de Bienes.

La Subgerente Regional Administrativa, con oficio CFN-B.P.-SRAD-2019-0288-0O de 16
de agosto de 2019, referente a las acciones de transferencia del area deportiva del
terreno de Cumbaya a la Secretaria del Deporte, informo:
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“... El Art. 367 del Cddigo Organico Monetario y Financiero establece que el
Patrimonio de las entidades del sector publico financiero, es auténomo y estara
constituido por todos los bienes que se determinen en el decreto ejecutivo
correspondiente. El referido Codigo ademas establece que las entidades del
sector financiero publico estaran reguladas por las disposiciones que emita la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y sometidas a la vigilancia,
auditoria, intervencion, control y supervision de la Superintendencia de Bancos
a fin que las actividades financieras que ejercen se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. El Decreto Ejecutivo 868, expedido por el
.., Presidente Constitucional del Ecuador ... de 25 de enero de 2016 en su
articulo 8 textualmente dispone: “El patrimonio de la Corporaciéon Financiera
Nacional BP asciende al 30 de noviembre de 2015, a un monto de
1.278'348.997,95 que corresponde el capital pagado referido en el articulo
anterior y las demas al patrimonio de la Corporacién Financiera Nacional BP y
estaria en clara contradiccion con el contenido del Decreto Ejecutivo de
Reorganizacion de la CFN BP, en lo que respecta al monto y conformacién
patrimoniales. Por las consideraciones expuestas, esta gerencia considera que
no es factible cumplir con la transferencia a titulo gratuito del inmueble anterior
mencionado .... finalmente la Corporacion Financiera Nacional B.P. menciona
que no puede entregar a titulo gratuito el area deportiva ubicada en Cumbaya;
Sin embargo de ser de su interés podemos vender la mencionada area deportiva

(...)"

Al respecto, el inmueble estuvo administrado por el Ministerio del Deporte desde el 31
de marzo de 2010 hasta el 17 de abril de 2017, fecha de la terminacién del contrato de
comodato; sin embargo, de que la obligacién de transferir el inmueble fue a partir de la
publicacion del Decreto 1727 y su reforma vigente desde el afio 2009, y la
reorganizacién de la CFN indicada por el servidor fue con Decreto 868 de 25 de enero
de 2016, por lo que hasta el 31 mayo del 2019 fecha de corte del examen especial, no
se realizo la transferencia de dominio del inmueble al Ministerio del Deporte actual

Secretaria del Deporte.

Con oficios 0031 y 0032 — EMI-OF-DNA2-2019 de 25 de octubre de 2019, el equipo de
auditoria comunicé resultados provisionales a los servidores relacionados de la

Corporaciéon Financiera Nacional.

La situacion antes descrita se presentd por cuanto los Gerentes Generales de la
Corporacién Financiera no realizaron ias acciones para transferir el complejo deportivo,
ubicado en el sector de Lumbisi a nombre del Ministerio del Deporte actual Secretaria
en cumplimiento del Decreto 1727 y su reforma; los Coordinadores Generales de
Administracién de Instalaciones Deportivas, Directores de Infraestructura Deportiva que
actuaron hasta el 28 de julio de 2016, Coordinadores de Administracion de

Infraestructura Deportiva, Directores de Administracién de Instalaciones Deportiva que
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actuaron desde el 29 de julio de 2016; Coordinadores Generales Juridicos que actuaron
hasta el 28 de julio de 2016 y Coordinadores Generales y Directores de Asesoria
Juridica que actuaron desde el 29 de julio de 2016, no exigieron, supervisaron ni

coordinaron que se lleve a cabo la transferencia del bien inmueble.

EP Petroecuador

La Presidenta del Comité de Administracion de la Sede Social, Analista de Contabilidad
de Gerencia de Finanzas de Petroecuador; y Subsecretario Técnico de Apoyo y
Responsable de Activos Fijos del Ministerio del Deporte, el 4 de diciembre de 2013,
suscribieron el “ACTA ENTREGA — RECEPCION DEFINITIVA PARA EFECTUAR LA
TRANSFERENCIA DE LOS BIENES MUEBLES DE LA SEDE SOCIAL
PERTENECIENTES AL COMITE DE ADMINISTRACION DE LA SEDE SOCIAL Y
BIENES DE LA EP PETROECUADOR AL MINISTERIO DEL DEPORTE (...)", en la que
se efectud la transferencia definitiva del bien inmueble ubicado en el Cantén Rumifiahui

en la Parroquia de San Rafael.

El Gerente General (E) EP PETROECUADOR, con oficio 34628-PAT-PJA-2014 de 24

de diciembre de 2014, informo al Ministro del Deporte:

Una vez que se ha procedido con la actualizacion de la informacion que sera
reflejada desde la emision del afio 2015, redefiniendo los linderos y dimensiones
del bien inmueble ., excluyendo la parte expropiada del area to‘al del inmueble,
se procedera a realizar una minuta y los tramites necesarios para la formalizacion
de la escritura publica aclaratoria. Para este fin se requiere que servidores
publicos del Ministerio del Deporte y de la EP PETROECUADOR en forma
conjunta coordinen los tramites notariales, las gestiones municipales y la
inscripcion en el Registro de la Propiedad, para proceder con la transferencia
definitiva de dicho inmueble.- Al momento el Ministerio del Deporte se encuentra
en posesion, uso y goce del Centro (...)".

La Ministra del Deporte y el Gerente General (E) EP PETROECUADOR, el 15 de junio
de 2015, suscribieron el convenio de administracion del “CENTRO DE CAPACITACION
Y RECREACION DE LA EP PETROECUADOR® para formalizar la entrega y

administracion del inmueble que fue dado en el 2013,

El Subgerente de Finanzas con oficio 20702-FIN-2019 de 7 de agosto de 2019, referente

ala transferencia del Centro Activo IX, indicé:
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“... La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR,
es propietaria de un predio urbano, con CLV Catastral No. 050201008000,
ubicado en el Cantén Rumifiahui en la Parroquia de San Rafael, calle Av.

General Rumifiahui, Lote 06.- ... se encuentra en proceso legal de entrega a la
Secretaria del Deporte conforme Resolucion No. 2013115 de 21 de junio de 2013
(...)"

Observandose que desde el afno 2015 hasta el 31 mayo del 2019 fecha de corte del
examen especial, los servidores del Ministerio del Deporte no realizaron las acciones
con oportunidad que permitan efectuar la transferencia de dominio del inmueble, a pesar

de ser utilizado desde el afio 2013.

Situacién que se present6é debido a que los Coordinadores Generales Juridicos que
actuaron hasta el 28 de julio de 2016, Coordinadores Generales de Asesoria Juridica
que actuaron desde el 29 de julio de 2016, no coordinaron y gestionaron
respectivamente el proceso de traspaso de infraestructura deportiva hacia el Ministerio
actual Secretaria del Deporte; y Directores de Asesoria Juridica que actuaron hasta el
28 de julio de 2016 no legalizaron, los Directores de Asesoria Juridica desde el 29 de
julio de 2016 no gestionaron la transferencia del complejo deportivo; los Coordinadores
Generales de Administracion de Instalaciones Deportivas, que actuaron hasta el 28 de
julio de 2016 y Coordinadores de Administracion de Infraestructura Deportiva, que
actuaron desde el 29 de julio de 2016 no supervisaron ni coordinaron la transferencia
del complejo deportivo a favor del Ministerio; los Directores de Infraestructura Deportiva
que actuaron hasta el 28 de julio de 2016 y los Directores de Administracion de
Instalaciones Deportiva desde el 29 de julio de 2016 no supervisaron ni coordinaron la

transferencia del complejo deportivo a favor del Ministerio.

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones SENATEL, y la Ministra del Deporte,
suscribieron un contrato de comodato el 16 de marzo de 2010, cuyo objeto fue el
préstamo de uso a favor del Ministerio del Deporte de una parte de inmueble del Centro
Activo Ifaquito ubicado en las calles Ifhaquito 34-447 y Carlos Padilla en la ciudad de
Quito, con un plazo de cinco afos; y, posteriormente el Ministro del Deporte y la
Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
el 12 de julio de 20186, suscribieron un convenio de uso por un plazo similar con vigencia
a partir del 16 de marzo de 2015.
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La Ministra del Deporte y la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, suscribieron el 19 de abril de 2017, el convenio de
terminacién por mutuo acuerdo, que en su clausula segunda Antecedentes constd como
referencia el oficio INMOBILIAR-DNLB-2017-026-O de 25 de enero de 2017, en el que

se sefalo;

“... 2. Centro Activo Ihaquito. Este es propiedad de ARCOTEL, y de igual forma
se sugiere se dé por terminado el Convenio de Administracion y uso, para que
se realice la transferencia directa del Centro Activo a INMOBILIAR (...)".

El Director Ejecutivo de la ARCOTEL con resoluciéon ARCOTEL-2018-0524 de 20 de

junio de 2018, resolvio:

“... Autorizar y disponer a favor del Ministerio del Deporte, la transferencia de
dominio a titulo gratuito y como cuerpo cierto, con todos los derechos reales,
uso, costumbres, entradas, salidas, servidumbres activas y pasivas que le son
anexas del inmueble.- Disponer a la Coordinacion General Administrativa
Financiera de la ARCOTEL, coordine con el Ministerio del Deporte las gestiones
necesarias; y suscriba los documentos requeridos para el perfeccionamiento de
la transferencia de dominio a titulo gratuito del inmueble (...)".

Determinandose que hasta el 31 mayo del 2019, fecha de corte del examen especial,
los servidores del Ministerio del Deporte actual Secretaria del Deporte y de la SENATEL

actual ARCOTEL no realizaron la transferencia de dominio del inmueble.

Con oficios 0029, 0030, 0033 y 0034-EMI-OF-DNA2-2019 de 25 de octubre de 2019, el
equipo de auditoria comunicé resultados provisionales a los servidores relacionados de
la ARCOTEL.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones que desempefd funciones del 19 de
septiembre de 2014 y del 17 de febrero de 2015, y como Directora Ejecutiva del 4 de
marzo de 2015 al 14 de mayo de 2017, en comunicacion de 12 de noviembre de 2019,
adjunto oficios entre la ARCOTEL y el Ministerio del Deporte relacionados con el
comodato:; sin embargo, no adjunté documentos en los que se evidencie las acciones

realizadas en cuanto al traspaso definitivo del inmueble al Ministerio del Deporte.

Situacién que se origind debido a que: los Secretarios Nacionales de
Telecomunicaciones que actuaron hasta el 17 de febrero de 2015; los Directores

Ejecutivos que actuaron desde el 18 de febrero de 2015 hasta el 31 de mayo de 2019;
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Coordinadores Generales Administrativos Financieros que actuaron a partir del 20 de
junio de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019 de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones; y los Coordinadores Generales de Administraciéon de
Instalaciones Deportivas, Directores de Infraestructura Deportiva que actuaron hasta el
28 de julio de 2016; Coordinadores de Administracion de Infraestructura Deportiva,
Directores de Administracion de Instalaciones Deportiva que actuaron desde el 29 de
julio de 2016; Coordinadores Generales Juridicos que actuaron hasta el 28 de julio de
2016, Coordinadores Generales y Directores de Asesoria Juridica que actuaron desde
el 29 de julio de 2016 del Ministerio del Deporte, no exigieron, supervisaron ni
coordinaron que se lleve a cabo la transferencia de dominio a titulo gratuito del bien

inmueble, conforme el Decreto Ejecutivo 1727 y su reforma.

Con oficios 0404, 0407, 0408, 0409, 0411, 0416, 0417, 0419, 0420, 0421, 0422, 0424,
0427, 0428, 0430, 0433, 0436, 0438, 0439, 0440, 0442, 0445, 0446, 0453, 0456, 0460,
0461, 0463, 0464, 0466-0002-DNA2-2019-1 de 25 de octubre de 2019, el equipo de
auditoria comunicé resultados provisionales a los servidores relacionados del Ministerio

del Deporte actual Secretaria del Deporte.

La Directora de Administracion de Instalaciones Deportivas que desemperié funciones
del 7 de enero al 31 de mayo de 2019, con oficio CD-CAID-20198-0243 de 8 de noviembre

de 2019, referente a los inmuebles no transferidos sefialé:

“. . En relacion a los bienes inmuebles: EP PETROECUADOR y la Agencia de
Regulacion de Telecomunicaciones, la Direccién de Asesoria Juridica es la
encargada de realizar los tramites correspondientes para el traspaso de dominio
ya que es el area encargada de realizar las acciones legales competentes, para
la transferencia de los bienes (...)"

La Directora de Infraestructura Deportiva, que desemperio funciones del 20 de enero
hasta el 2 de junio de 2015, en comunicacién de 11 de noviembre, no incluyé
documentos en los que se verifique las gestiones realizadas para efectuarse la

transferencia de dominio de los bienes inmuebles con infraestructura deportiva.

Situaciones que no modifica lo comentado por auditoria debido a que fueron los
responsables de dirigir la transferencia de los complejos deportivos a favor de la

Secretaria del Deporte.
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La Directora de Administracion de Instalaciones Deportivas, que desempefid funciones
del 1 de enero al 30 de noviembre de 2018, en comunicacion de 12 de noviembre de

2019, sefalo:;

“... Es importante recalcar que la Direccién de Asesoria Juridica es quien emite
las directrices en materia de temas legales dado que esto esté dentro de sus
competencias (...)".

Lo indicado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, en razéon de que
una de sus funciones fue la de dirigir la transferencia de los complejos deportivos a favor

del Ministerio del Deporte.

La Coordinadora General de Administracion de Instalaciones Deportivas, que
desempeno funciones del 1 de febrero de 2016 al 24 de enero de 2017, en comunicacion

de 18 de noviembre de 2018, senalo:

“. . me permito aclarar que la Coordinacién que yo dirigia no tenia estas
atribuciones, de acuerdo al Estatuto vigente. - me permito indicar que previo a
iniciar mi periodo de gestion, en los archivos de la Coordinacién no se
encontraron trémites o gestiones pendientes sobre la transferencia de
instalaciones deportivas (...)".

Lo sefalado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, en razén de que
la mision de la Coordinacion General de Administraciéon de Instalaciones Deportivas de
acuerdo al Estatuto Organico por Procesos 131 y vigente hasta el 26 de julio de 2016
era la de administrar las instalaciones deportivas; asi como, la de asesorar a las
autoridades en lo concerniente a las instalaciones deportivas a cargo del Ministerio del
Deporte y a nuevas instalaciones solicitadas por los diferentes actores del sector, y el
Estatuto 808 vigente desde el 27 de julio de 2016 dispuso coordinar la transferencia de

los complejos deportivos a favor del Ministerio del Deporte.

La Directora de Infraestructura Deportiva, que desempefid funciones del 1 de enero al

17 de octubre de 2016, en comunicacion de 19 de noviembre de 2019, senald

“.. la Direccién que yo dirigia no tenia estas atribuciones, de acuerdo al Estatuto
vigente eran responsabilidad de la Direccién de Sostenibilidad (...)”

Situacién que no modifica lo comentado por auditoria ya que una de sus funciones fue

la de mantener actualizado el catastro y la base de datos de las instalaciones deportivas.
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La Coordinadora General de Administracién de Instalaciones Deportivas, que
desempefié funciones del 18 de mayo al 30 de noviembre de 2015, en comunicacion de
27 de noviembre de 2019, no adjuntd documentacién en donde se evidencie las
acciones realizadas para definir la legitima propiedad del Ministerio, en cuanto a los

inmuebles que se encontraban en proceso de tramite.

El Director de Asesoria Juridica que desempefio funciones del 1 de marzo al 9 de agosto
de 2016, en comunicacion de 29 de noviembre de 2019, no adjunté documentacion en
donde se evidencie las acciones realizadas en cuanto al cumplimiento del Decreto 1727

y su reforma.

Posterior a la lectura del borrador de informe la Directora de Administracion de
Instalaciones Deportivas que desempefi¢ funciones del 7 de enero al 31 de mayo de
2019, en comunicacion SD-CAID-2019-0266 de 29 de noviembre de 2019, respondié en
iguales términos a la contestacidén de la comunicacién de resultados provisionales, sin
que modifique lo comentado por auditoria ya que una de sus funciones fue la de dirigir

la transferencia de los complejos deportivos a favor de la Secretaria del Deporte.

Las situaciones expuestas, ocasionaron que cuatro instalaciones de infraestructura
deportiva a cargo de entidades de la administracion publica central e institucional no
hayan sido transferidas al Ministerio del Deporte, actual Secretaria del Deporte,
inobservando lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 1727 de 12 de mayo de 2009 y su
reforma 581 de 16 de diciembre de 2010; e incumplieron las Normas de Control Interno
401-03 “Supervision™; y, 600-01 “Seguimiento continuo o en operacion” numeros 1y 4
de la letra b “Atribuciones y Responsabilidades” del numero 3.1.1 “Gestion de
Coordinacion General Juridica” numero 3.1.1.1 de la letra b “Atribuciones y
Responsabilidades” del numero 5 de la “Direccién de Asesoria Juridica”, numeros 1y
5 de la letra b “Atribuciones y Responsabilidades” del numero 3.2.2 *Coordinacion
General de Administracion de Instalaciones Deportivas’, numero 9 de la letra b
“Atribuciones y Responsabilidades” del numero 3.2.2.1 “Gestion de Infraestructura
Deportiva” del articulo 10 Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Ministerio del
Deporte publicado en el Suplemento del Registro Oficial 131 de 20 de noviembre de
2013; letras a y e “Atribuciones y Responsabilidades” del numero 11.3.1.3 “Coordinacion
General de Asesoria Juridica”; letra g “Atribuciones y Responsabilidades” del nimero

11.3.1.3.1 “Direccion de Asesoria Juridica”, letras ¢ y g “Atribuciones y
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Responsabilidades” del numero 11.2.1.5 “Coordinacion Administrativa e Infraestructura
Deportiva™ 'y, letras j) y k) “Atribuciones y Responsabilidades” del nimero 11.2.1.5.1
“Direccion de Administracion de Instalaciones Deportivas” del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos, publicado en Registro Oficial 808 de 29 de julio
de 2016; y, articulo 2 de la Resolucién ARCOTEL-2018-0524 de 20 de junio de 2018.

Conclusién

El Banco Ecuatoriano de la Vivienda, la Corporacion Financiera Nacional, la EP
Petroecuador y la Agencia de Regulacién de Control de las Telecomunicaciones, no
concluyeron con el traspaso a la Secretaria del Deporte, de los inmuebles con
infraestructura deportiva y recreacional en aplicacion al Decreto Ejecutivo 1727, debido
a que las instancias administrativas competentes no coordinaron, gestionaron vy
realizaron el respectivo proceso de traspaso, ocasionando que cuatro instalaciones no
sean de propiedad de esta cartera de estado y no se garantice su utilizacion en

actividades deportivas y formativas en beneficio de la ciudadania en general.

Recomendacion

A la Secretaria del Deporte

6 Dispondra que el Director de Asesoria Juridica conjuntamente con el Director
Administrativo y el Director de Administracién de Instalaciones Deportivas,
realicen las acciones correspondientes para definir la propiedad de los
inmuebles con infraestructura deportiva y recreacional que se encuentran en
proceso de transferencia a la Secretaria del Deporte, observando la normativa
relacionada; resultados que se pondran en conocimiento de |la autoridad para la

toma de decisiones.

Informacion registrada en los sistemas eSIGEF y eSByE de Infraestructura

deportiva no confiable

Coliseo de La Troncal

El Gobierno Municipal Autdbnomo del Cantdn La Troncal entregé a favor del Ministerio

del Deporte, mediante Escritura de Donacién P001578 de 12 de mayo del 2014, un lote
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de terreno ubicado en el perimetro urbano de la ciudad y cantdn La Troncal en la
ciudadela Jaime Roldés de la Provincia del Canar, por un valor 211 461,20 USD, predio
que fue registrado contablemente en el Sistema de Administracion Financiera, eSIGEF;

y, en el Sistema de Bienes y existencia eSByE, en la cuenta “Terrenos”.

Sobre el lote en mencidén el Servicio de Contratacién de Obras Ecuador, SECOB, el 6
de febrero de 2013, suscribié un contrato de obra para la construccion del “Coliseo /a

Troncal canton la Troncal de la provincia de Canar”, por 1 177 018,86 USD.

El Coordinador Zonal 6 del SECOB y el Coordinador Zonal 6 del Ministerio del Deporte,
suscribieron el Acta de Entrega Recepcion el 22 de mayo de 2015, mediante la cual el
SECOB entreg6é de manera formal, material y definitiva la construccién del Coliseo al
Ministerio del Deporte; sin embargo, hasta la fecha de corte de la presente accién de
control, la edificacion del coliseo La Troncal no se encontré registrado en los sistemas

eSIGEF y eSByE, a nombre de la Secretaria del Deporte.

Coliseo Sevilla de Oro

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, mediante
escritura publica de 6 de mayo de 2014, dono a favor del Ministerio del Deporte, un
predio ubicado en las calles Jaime Tapia s/n y Octavio Diaz barrio El Paraiso, cantén
Sevilla de Oro provincia del Azuay, en el cual se construyé el coliseo cerrado de

Deportes del Canton Sevilla; cuya obra se realizé en dos etapas.

La primera etapa fue realizada mediante convenio de Cooperacién 0003 celebrado el
10 de enero de 2006, entre la Secretaria Nacional de Cultura Fisica, Deportes y
Recreacién, actual Secretaria del Deporte y la Municipalidad del Cantén Sevilla de Oro,
por 191 099,71 USD, vy, la segunda etapa a través de la contratacion de la construcciéon
efectuada por el SECOB por 320 262,86 USD mas IVA. En la clausula séptima de la
escritura de donacién del predio a favor del Ministerio del Deporte constd el avaluo de

la carta de impuesto predial urbano del inmueble por un valor de 700 956,06 USD.

Verificandose que en los sistemas eSIGEF y eSByE, se registré todo el inmueble en la
cuenta “Edificios” por 700 956,06 USD, valor que consto en la carta del impuesto predial
urbano, que no corresponde al monto del predio ni al costo de la construccién del
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coliseo, ademas no se clasificd, parametrizo y registrd, individualmente en la cuenta

terrenos y edificios, respectivamente.

Con oficios 0404, 0405, 0406, 0410, 0411, 0412, 0414, 0415, 0417, 0418, 0419, 0420,
0423, 0424, 0425, 0426, 0427, 0428, 0429, 0430, 0431, 0437, 0439, 0440, 0442, 0443,
0444, 0447, 0448, 0449, 0453, 0455, 0456, 0458, 0459, 0462, 0464, 0466, 0467, 0468,
0469-0002-DNA2-2019-1 de 25 de octubre de 2019, el equipo de auditoria comunicd

resultados provisionales a los servidores relacionados.

La Directora de Administraciéon de Instalaciones Deportivas que desempefd funciones
del 7 de enero al 31 de mayo de 2019 con oficio CD-CAID-2019-0243 de 8 de noviembre
de 2019, sefialo:

“

. la ejecucion y liquidacion de contratos, convenios y proyectos de los
inmuebles en construccion y recibidos es competencia de la Direccion de
Infraestructura Deportiva, asi como el determinar los valores que deben ser
remitidos a la Direccion Administrativa para su respectivo registro (...)".

Lo sefialado no modifica lo comentado por auditoria en razén de que fue funcion de la
Direccion de Administracion de Instalaciones Deportivas, administrai y evaluar las

instalaciones deportivas que pertenecen al Ministerio actual Secretaria del Deporte.

El Coordinador General Administrativo Financiero que desemper6 funciones del 3 de
septiembre de 2018 al 31 de mayo de 2019 y como Director Administrativo desemperié
funciones del 26 de junio de 2017 al 2 de septiembre de 2018; el Director Administrativo
actuante del 3 de septiembre de 2018 al 31 de mayo de 2019; el encargado de Activos
Fijos en funciones del 1 de noviembre de 2016 al 31 de mayo de 2019, con oficios SD-
CGAF-2019-0147-M y SD-CGAF-2019-2082, SD-CGAF-2019-2083 de 8 y 11 de
noviembre de 2019, respectivamente, referente a la infraestructura deportiva no

registrada en los sistemas eSIGEF y eSByE, sefialaron:

“... COLISEO DE LA TRONCAL.- . al respecto se informa que no se ha
realizado el registro dentro de los inventarios institucionales y registros contables
en virtud que: .- Se dispone de un monto total de construccion del Coliseo La
Troncal remitido por la Coordinacion de Administracion e [nfraestructura
Deportiva mediante Memorando No. SD-CAID-2019-0325, sin que se encuentre
validado con los montos transferidos por parte de la Secretaria del Deporte al
SECOB antes ICO, que sirvieron para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura, lo que ocasiona no tener informacion confiable, en virtud que la
Direccion de Infraestructura Deportiva no ha realizado un control de la ejecucion
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de proyectos de construccion de infraestructura deportiva.- Adicionalmente no
dispone de un monto total de metros cuadrados de construccion del Coliseo La
Troncal avalado por la Direccién de Infraestructura Deportiva ya que es un dato
obligatorio para el registro — ingreso del bien inmueble en el sistema eSBYE .-
COLISEQO SEVILLA DE ORO .- .. no se ha realizado el registro dentro de los
inventarios institucionales y registros contables en virtud que: .- Se dispone de
un monto total de construccion del Coliseo Sevilla de Oro remitido por la
Coordinacion de Administracién e |Infraestructura Deportiva mediante
Memorando No. SD-CAID-2019-0316, sin que se encuentre validado con los
montos transferidos por parte de la Secretaria del Deporte al SECOB... que
sirvieron en la ejecucion de los proyectos de infraestructura, lo que ocasiona no
tener una informacion confiable, en virtud que la Direccion de Infraestructura no
ha realizado un control de la ejecuciéon de proyectos de construccion de
infraestructura deportiva ... .- No se dispone de un monto total de metros
cuadrados de construccion del Coliseo Sevilla de Oro, avalado por la Direccion
de Infraestructura Deportiva, ya que es un dato obligatorio para el registro —
ingreso del bien inmueble en el sistema eSBYE (...)"

El Coordinador General Administrativo Financiero que desempefié funciones del 26 de
junio de 2017 al 2 de septiembre de 2018, en comunicacion MAG-CGAF-2019-1204-OF

de 13 de noviembre de 2019, sefalo:

“ .. Con memorando No. MD-DF-2018-1117 (ANEXQ) del 3 de agosto de 2018,
el Director Financiero solicité a la Coordinadora de Administracion de
Infraestructura Deportiva informar el estado del proceso de contratacion para el
levantamiento topografico geo referenciado de los terrenos y del inventario de
las plantaciones para los bienes rurales, esto con la finalidad de que en la
primera instancia se pueda contar con los avaluos efectivos y posteriormente se
notifique a la Direccion Financiera y asi realizar los ajustes contables en el
sistema eSIGEF y de esta manera se reflejen los valores reales en la cuenta de
bienes inmuebles (...)".

Situaciones que confirma lo comentado por auditoria, debido a que, en el caso del
Coliseo de La Troncal, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén La Troncal
con oficio 2018-1135-SGM de 2 de agosto de 2018 remitié la informacion catastral del
inmueble en el que se incluyé el avalué del terreno y de la construccion. Ademas, en
cuanto al Coliseo de Sevilla de Oro existié la escritura de donacién del inmueble en el
que constd el area del mismo y las actas provisionales y definitivas del bien con el valor

total de la obra ejecutada.

La Responsable de Activos Fijos que desempefié funciones de 1 de agosto de 2016 al
30 de abril de 2017, en comunicacion de 11 de noviembre de 2018, adjuntd
documentacion en la que informo a la Directora de Servicios Institucionales y a la
Direccion Juridica sobre las novedades encontradas en el inventario de los bienes
W Treiwda 4 ciuee

35



inmuebles de la Secretaria, sin embargo, no se adjunté documentacion del registro de

la construccién del Coliseo de La Troncal y de Sevilla de Oro.

La Directora de Administracién de Instalaciones Deportivas, que desempefio funciones
del 1 de enero al 30 de noviembre de 2018, en comunicacién de 12 de noviembre de

2019, senald:

“ .. De acuerdo al Estatuto Organico por procesos de la Secretaria del Deporte
el emitir informes de ejecucion y liquidacion de contrato, convenios y proyectos
de los inmuebles de infraestructura deportiva, es competencia de la Direccion de
Infraestructura Deportiva de la Secretaria del Deporte, asi como el determinar
valores que deber ser remitidos a la Direcciéon Administrativa para su respectivo
registro. (...)".

Lo sefalado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria en razén de que
una de sus funciones y productos es la de mantener actualizado la informacién de
infraestructura deportiva y la de dirigir los convenios de uso y administracién del

Ministerio del Deporte actual Secretaria.

La Coordinadora General de Administracion de Instalaciones Deportivas, que
desempend funciones del 1 de febrero de 2016 al 24 de enero de 2017, en comunicacion

de 18 de noviembre de 2018, senald:

“. dentro de las atribuciones y responsabilidades a mi cargo no esta el registro
en los sistemas eSIGEF y eSBYE.- Con respecto al Coliseo La Troncal, el acta
de recepcion fue firmada en el 22 de mayo 2015, esto quiere decir que para
haber firmado el acta de entrega de recepcién de entrega a satisfaccion, debe
haber un informe técnico sin recomendaciones, y haSta eSe punto es
responsabilidad de la Direccién.- En cuanto al Coliseo Sevilla de Oro, por parte
de la Direccién de Infraestructura Deportiva por disposiciéon de la Coordinacion
General de Administracién de Instalaciones Deportivas se procedié con la
recopilacién de informacién para el cierre y liquidacion de contratos de obra,
consultoria, fiscalizacion y CONVENIOS, cierre que Se venia realizando hasta el
fin de mi gestion en el mes de enero de 2017 (...)".

Lo comentado por la servidora no modifica 10 comentado por auditoria, en razén de que
en base a las funciones de la Coordinacion de Administracion e Instalaciones Deportivas
su funcion es la de contar con informaciéon actualizada y confiable de los bienes

inmuebles que posee la entidad.
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El Director de Servicios Institucionales encargado del 1 de enero al 9 de julio de 2013y
titularizado del 10 de julio de 2013 al 22 de octubre de 2014, en comunicacién de 20 de
noviembre de 2019, sefialo:

“

los Coordinadores de Administracion de Instalaciones Deportivas y
Directores de Infraestructura Deportiva no entregaron en mi gestion informes de
la ejecucion y liquidacion de contratos, convenio y proyectos de los inmuebles
de infraestructura deportiva, en lo que determine el valor definitivo de las
construcciones que permitan realizar el registro contable completo y clasificado
de los predios y edificaciones pertenecientes a la Secretaria del Deporte, razén
por la cual no realizaron los asientos usted indica (...)".

Lo sefalado por el servidor no modifican lo sefialado por auditoria, ya que en el caso
del Coliseo de Sevilla de Oro existié la escritura de donacién del inmueble en el que

consto el area y el valor desglosado tanto del terreno como de la construccion.

Posterior a la lectura del borrador de informe la Directora de Administracion de
Instalaciones Deportivas que desempend funciones del 7 de enero al 31 de mayo de
2019, en comunicaciéon SD-CAID-2019-0266 de 29 de noviembre de 2019, respondié en
iguales términos a la contestacion de la comunicacién de resultados provisionales, sin
qgue modifique lo comentado por auditoria ya que una de sus funcione es la de

administrar la informacion de la infraestructura deportiva.

Situacion que se present6 debido a que, los Coordinadores Generales Administrativos
Financieros, no supervisaron ni controlaron que los registros de los bienes inmuebles
sean parametrizados y clasificados; los Directores de Servicios Institucionales,
Directores de Recursos Financieros que actuaron hasta el 28 de junio de 2016; v,
Directores Administrativos y Financieros que actuaron desde el 29 de julio de 2016 no
supervisaron ni coordinaron que los registros de los inmuebles en los sistemas eSByE
y eSIGEF reflejen informacion completa y clasificada; los encargados de activos fijos,
ingresaron los inmuebles en el sistema eSByE sin verificar, clasificar y sustentar
documentadamente los registros efectuados; los Coordinadores Generales de
Administracion de Instalaciones Deportivas, Directores de Infraestructura Deportiva que
actuaron hasta el 28 de julio de 2016, Coordinadores de Administracion de
Infraestructura Deportiva, Directores de Administracion de Instalaciones Deportivas y
Directores de Infraestructura Deportiva que actuaron desde el 29 de julio de 2016 no

emitieron informes de la ejecucion y liquidacion de contratos, convenios y proyectos de
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los inmuebles de infraestructura deportiva, en los que se determine el valor definitivo de
las construcciones que permitan realizar un registro contable completo y clasificado de
los predios y edificaciones pertenecientes a la Secretaria del Deporte; ocasionando que
en el caso del Coliseo de La Troncal, el patrimonio de |la Secretaria del Deporte se
encuentre subvalorado; y, en cuanto al Coliseo Sevilla de Oro la informacién no sea
confiable por cuanto los registros del eSByE y eSIGEF no poseen informacién

clasificada y oportuna, para su control y la toma de decisiones.

Los servidores inobservaron el Acuerdo 067 de 6 de abril de 2016 emitido por el
Ministerio de Finanzas; articulos: 4 del Reglamento General de Bienes del Sector
Publico publicado en Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006 vigente hasta el 12
de septiembre de 2015; 7 y 65 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del sector publico publicado en
Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016 vigente hasta el 7 de junio de 2016; y, de
la Codificacion y Reforma al Reglamento General para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, publicada en Registro
Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016 vigente hasta el 25 de agosto de 2017; 8y 17
del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Publico publicado en el Registro Oficial 150 de 29 de
diciembre de 2017 vigente al 30 de noviembre de 2018; 8, 17 y 132 del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del
sector publico, publicado en el Registro Oficial 388 de 14 de diciembre de 2018,
actualmente vigente; e incumplieron las Normas de Control Interno 401-03
*Supervision”, 405-01 “Aplicacion de los principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental’, 405-02 “Organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental”,
405-03 "Integracion contable de las operaciones financieras”, 405-05 "Oportunidad en
el Registro de los hechos Econdmicos y Presentacion Financiera’;, y, 406-05 “Sistema
de registro”; los numeros 5 y 9 de la letra b “Atribuciones y Responsabilidades” del
numero 3.2.1 “Gestion de Coordinacién General Administrativa Financiera” numeros 2
y 19 de la letra b “Atribuciones y Responsabilidades” del nimero 3.2.1.1. “Direccién de
Servicios Institucionales”; numeros 1, 4 y 15 de la letra b “Afribuciones y
Responsabilidades” del nimero 3.2.1.2. “Gestion de Recursos Financieros” numero 1
de la letra b “Atribuciones y Responsabilidades” del numero 3.2.2. “Gestion de
Coordinacion General de Administracion de Instalaciones Deportivas’; niumero 9 de la
letra b “Atribuciones y Responsabilidades” del numero 3.2.2.1 “Gestion de

Infraestructura Deportiva” del articulo 10 del Estatuto Organico de Gestién por Procesos
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del Ministerio del Deporte publicado en el Suplemento del Registro Oficial 131 de 20 de
noviembre de 2013; letras b y f “Atribuciones y Responsabilidades” del nimero 11.3.2.1
‘Coordinacion General Administrativa Financiera”, letra d “Atribuciones y
Responsabilidades” del numero 11.3.2.1.1 “Direccion Administrativa”; letra
“‘Atribuciones y Responsabilidades” del numero 11.2.1.5 “Coordinacion de
Administracion e Infraestructura Deportiva” letras a “Atribuciones y
Responsabilidades” del numero 11.2.1.5.1 “Direccion de Administracion de
Instalaciones Deportivas”, letra h “Atribuciones y Responsabilidades” del numero
11.2.1.5.2 “Direccion de Infraestructura Deportiva” del articulo 11 del Estatuto Organico
de Gestioén Organizacional por Procesos publicado en el Registro Oficial 808 de 29 de
julio de 20186.

Conclusion

Las instancias administrativas correspondientes no supervisaron, coordinaron ni
controlaron que los registros de los bienes inmuebles reflejen informacién completa y
sean parametrizados y clasificados de acuerdo a la naturaleza del bien; ocasionando
que en el caso del Coliseo de La Troncal el patrimonio de la Secretaria del Deporte se
encuentre subvalorado y en cuanto al Coliseo Sevilla de Oro la informacién no sea
confiable, por lo que los registros del eSByE y eSIGEF no poseen informacién
clasificada y oportuna, para su control y la toma de decisiones.

Recomendaciones

Al Coordinador General Administrativo Financiero

7 Dispondra que el Director Financiero conjuntamente con el Director
Administrativo y Contador actualicen la informacion de bienes inmuebles en los
sistemas eSByE y eSIGEF tomando en cuenta la correcta clasificacion,
parametrizacion y registro individual, asi como su documentacion de sustento, a

fin de reflejar informacién confiable y util para la toma de decisiones.

A la Coordinadora de Administracion de Infraestructura Deportiva

8 Dispondra al Director de Infraestructura Deportiva que conjuntamente con el
encargado de Activos Fijos de la Direccién Administrativa, realicen un
levantamiento de las construcciones que han sido concluidas y transferidas a la
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Secretaria del Deporte, para su control y registro, informe que una vez concluido
debera ser enviado a la Direccién Financiera para las actualizaciones contables

que correspondan.
Al Director Financiero

9. Una vez concluidas y transferidas las construcciones de los inmuebles
pertenecientes a la Secretaria del Deporte, dispondra al Contador realizar el
registro contable, sustentado en la documentacion pertinente y con el informe
emitido por la Direccion de Infraestructura Deportiva y la Direccién

Administrativa, a fin de que los saldos de los inmuebles sean reales.

Bienes inmuebles de infraestructura deportiva sin revalorizar

En el periodo de analisis los bienes inmuebles de infraestructura deportiva y
recreacional de la Secretaria del Deporte, no fueron revalorizados anualmente,
verificandose que los valores registrados contablemente, son los que se encuentran en
las escrituras publicas de los inmuebles, y que los avallos que reportan los sistemas
informaticos de los diferentes municipios, son superiores a los registrados, segun se

describen en Anexo 3.

El Director Financiero en oficios SD-DF-2019-0251, SD-DF-2019-0266 y SD-CGAF-
2019-0121 de 16 de agosto, 2 y 5 de septiembre de 2019, en similares téerminos indicé:

“

. La revalorizacion de los inmuebles, la Direccién Administrativa de la
Secretaria del Deporte en su Gestion Interna de Control de Bienes se encuentra
recolectando la informacién de los GAD Municipales como lo dispone el
Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico para la revalorizacion de los bienes (...)"

Con oficios 0405, 0406, 0410, 0412, 0414, 0415, 0423, 0425, 0426, 0429, 0431, 0437,
0443, 0444, 0447, 0448, 0449, 0455, 0458, 0459, 0462, 0467, 0469-0002-DNA2-2019-
| de 25 de octubre de 2019, el equipo de auditoria comunicé resultados provisionales a
los servidores relacionados con los hechos comentados; quienes expusieron sus puntos

de vista en los siguientes términos:
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El Coordinador General Administrativo Financiero que desemperié funciones del 3 de
septiembre de 2018 al 31 de mayo de 2019 y como Director Administrativo desemperié
funciones del 26 de junio de 2017 al 2 de septiembre de 2018; el Director Administrativo
actuante del 3 de septiembre de 2018 al 31 de mayo de 2019, el encargado de Activos
Fijos que desempefio sus funciones del 1 de noviembre de 2016 al 31 de mayo de 2019,
con oficios SD-CGAF-2019-0147-M, SD-CGAF-2019-2082, SD-CGAF-2019-2083 de 8
y 11 de noviembre de 2019, respectivamente, referente a los bienes inmuebles de

infraestructura deportiva sin revalorizar, sefialaron en términos similares:

“... La Direccion Administrativa, Gestion Interna de Control de Bienes con la
finalidad de registrar los inmuebles que pertenecen a la Secretaria del Deporte a
su valor real, procedié a observar el Articulo 27 del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico, que dispone “(...) El avalto de los bienes inmuebles lo realizaran
las municipalidades y distritos metropolitanos respectivos considerando los
precios comerciales actualizados de la zona. En las municipalidades que no
cuenten con la Direccion de Avaluos y Catastros el avalué lo efectuara la
Direccion Nacional de Avaltos y Catastros”; y se encuentra recolectando la
informacion de los GAD Municipales e inmediatamente se obtenga toda la
informacion de los inmuebles que pertenezcan a la Secretaria del Deporte se
procedera a poner en consideracion de la Direccion Financiera (...)".

El Coordinador General Administrativo Financiero que desempenfié funciones del 26 de
junio de 2017 al 2 de septiembre de 2018, en comunicacién MAG-CGAF-2019-1204-OF

de 13 de noviembre de 2019, seAald;

“... la Direccion Financiera de la Coordinacion- Administrativa Financiera ha
insistido en varias ocasiones a las Direcciones que deben proporcionar la
informacion... hasta el momento no se ha recibido los avaltos definitivos (...)".

Lo indicado por los servidores ratifica lo comentado por auditoria ya que hasta el corte
del presente examen no se evidencié documentadamente las directrices e instrucciones
emitidas a los servidores para que realicen los procedimientos de la revalorizacion de

los inmuebles de la Secretaria del Deporte.

El Contador que desemperio funciones del 1 de enero de 2013 al 31 de marzo de 2015,

mediante oficio SD-DF-2019-0327 de 11 de noviembre de 2019, sefialo;
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“... mediante Memorando Nro. MD-GRF-C-2014-0155, en mi calidad de
Contador General del Ministerio del Deporte remiti el informe SOBRE LA
SITUACION DE LOS BIENES DE LARGA DURACION Y EXISTENCIAS
ADEMAS LAS ACCIONES TOMADAS PARA LA REVALORIZACION DE LA
CONCILIACION, en dicho informe cité lo relacionado con el avalué (...)".

Situacién que no modifica lo comentado por auditoria en razén de que no se adjunté los

documentos que evidencie lo sefialado por el servidor.

El Director de Servicios Institucionales encargado del 1 de enero al 9 de julio de 2013y
titularizado del 10 de julio de 2013 al 22 de octubre de 2014, en comunicacion de 20 de

noviembre de 2019, sefald:

“... Sobre su observacién de que los bienes inmuebles de infraestructura
deportiva y recreacional de la Secretaria del Deporte no fueron revalorizados
anualmente y no se realizaron las supervisiones y controles al personal de
activos, debo a usted manifestar que los bienes que constan en el anexo 1
corresponden a fechas de ingreso del 2013 al 2016, por lo que las
revalorizaciones deben realizarse el siguiente ario, ésea para finales del 2014 se
debieron realizar las supervisiones, indicando a usted que para esa fecha ya no
me encontraba prestando mis servicios en el Ministerio del Deporte, ya que mi
salida fue el 22 de octubre de 2014, por lo que las supervisiones y controles le
correspondian a las nuevas autoridades que ingresaron a ocupar el puesto de
Director de Servicios Institucionales del Ministerio del Deporte (...)".

Lo indicado por el servidor no modifica lo sefialado por auditoria, en razon de que en el
inventario del Ministerio del Deporte existian bienes inmuebles de afios anteriores que

no se encontraban revalorizados.

Situacién que se origind, por cuanto los Coordinadores Generales Administrativos
Financieros no supervisaron ni controlaron que los inmuebles sean revalorizados y sus
registros sean parametrizados y clasificados; los Directores de Servicios Institucionales,
Directores de Recursos Financieros que actuaron hasta el 28 de junio de 2016; v,
Directores Administrativos y Financieros que actuaron desde el 29 de julio de 2016 no
supervisaron, controlaron, administraron, ni exigieron el registro y contabilizacién de la
revalorizacion de los inmuebles; y, los Contadores y encargados de activos fijos no
controlaron, ni registraron el valor revalorizado; ocasionando que el saldo contable de

bienes inmuebles con infraestructura deportiva se encuentre subvalorado.
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Los servidores inobservaron los articulos: 18 del Reglamento General de Bienes del
Sector Publico publicado en Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006 vigente hasta
el 12 de septiembre de 2015; 27 de la Codificacion y Reforma al Reglamento General
para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico, publicado en el Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016 vigente
hasta el 25 de agosto de 2017; 46 del Reglamento General para la Administracién,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico publicado
en el Registro Oficial 150 de 29 de diciembre de 2017 vigente hasta el 30 de noviembre
de 2018 71, y, 85 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico publicado en el Registro Oficial
388 de 14 de diciembre de 2018, actualmente vigente; Acuerdo Ministerial 0067 de 6 de
abril de 2016 emitido por el Ministerio de Finanzas; e incumplieron las Normas de
Control Interno 405-03 “Integracion contable de las operaciones financieras” 405-05
“‘Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y presentacion de informacion
financiera”, 406-01 “Unidad de Administracion de Bienes’  y, numeros 1, 5y 9 de la letra
b “Atribuciones y Responsabilidades” del numero 3.2.1 “Gestion de Coordinacion
General Administrativa Financiera” numeros 2 y 19 de la letra b “Atribuciones y
Responsabilidades” del numero 3.2.1.1 “Gestidn de Servicios Institucionales’ nimeros
1, 3,4y 15 de la letra b “Atribuciones y Responsabilidades” del numero 3.2.1.2 “Gestion
de Recursos Financieros” numero 1 de la letra C2 “Productos” del numero 3.2.1.2.2
“Contabilidad” del articulo 10 del Estatuto Organico de Gestion por Procesos publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 131 de 26 de noviembre de 2013; letras b y f del
numero 11.3.2.1 “Atribuciones y Responsabilidades” de la “Coordinacion General
Administrativa Financiera”, letras a y d “Atribuciones y Responsabilidades” del nimero
11.3.2.1.1 “Direccion Administrativa” letras a, b, ¢, s “Atribuciones y Responsabilidades”
del numero 11.3.2.1.2 “Direcciéon Financiera’ del Estatuto Organico de Gestién

Organizacional por Procesos publicado en el Registro Oficial 808 de 29 de julio de 2016.
Conclusiéon

En el periodo de analisis los bienes inmuebles de infraestructura deportiva vy
recreacional de la Secretaria del Deporte no fueron revalorizados anualmente,
verificandose que los valores registrados contablemente corresponden a los que se
encontraron en las escrituras publicas de los inmuebles; por cuanto las instancias
administrativas correspondientes no supervisaron ni controlaron que los avaltos de los
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inmuebles sean actualizados a su valor real, ocasionando que el saldo contable se

presente subvalorado.

Recomendacion

Al Coordinador General Administrativo Financiero

10. Dispondra y supervisara que el Director Financiero conjuntamente con el Director
Administrativo realicen las gestiones correspondientes para obtener el valor

actual de los bienes inmuebles, con la finalidad de establecer los valores reales

ﬁi mlsmos para su registro.
\\é Quiayors \3&1@( o

/ //
Ing. Maria Fernanda Larco Torres

Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales, Encargada
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