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Ref: Informe aprobado el zo /[f-

Quito D.M.,

Sefiora

Secretaria

Secretaria del Deporte
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la planificacién, aprobacién, transferencia, uso,
liquidacion y control de los recursos financieros entregados por el Ministerio del
Deporte a la Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de
Pichincha, en el Ministerio del Deporte y en el Organismo Deportivo beneficiario, por el
periodo comprendido entre el 2 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
errbneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Director de Auditoria Interna de la Secretaria del Deporte
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Ministerio del Deporte y a la Federacién Provincial de Ligas
Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha, se realiz6 en cumplimiento a la
Orden de Trabajo 0001-MD-AI-2018, de 8 de enero de 2018, suscrita por el Director
de Auditoria Interna del Ministerio del Deporte y modificada con oficio 01412 - DNAI de
12 de enero de 2018, por el Director Nacional de Auditorias Internas, con cargo al Plan
Operativo de Control 2018 de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio del
Deporte, aprobado por el sefior Contralor General del Estado, Subrogante, con

Acuerdo 042-CG-2017 del 27 de diciembre de 2017.

Obijetivos del examen

- Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
otras normas aplicables; y, de la planificacion, aprobacion y transferencia de los
recursos financieros entregados por el Ministerio del Deporte a la Federacion

Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha.

« Verificar la veracidad, propiedad y legalidad de las operaciones financieras en el

periodo examinado.

« Verificar el cumplimiento de los POA's, convenios y proyectos suscritos entre el
Ministerio del Deporte y la Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y

Parroquiales de Pichincha.

Alcance del examen

En el examen especial se analiz6 la planificacién, aprobacion, transferencia, uso,

liquidacion y control de los recursos financieros entregados por el Ministerio del

DCS
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Deporte a la Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de
Pichincha, en el Ministerio del Deporte y en el Organismo Deportivo beneficiario, por el

periodo comprendido entre el 2 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

Base legal

El Ministerio del Deporte se cred mediante Decreto Ejecutivo 6, de 15 de enero de
2007, publicado en Registro Oficial 22 de 14 de febrero de 2007, con domicilio en la
ciudad de Quito, Capital de la Republica del Ecuador, con personeria juridica de

derecho publico, patrimonio propio, autonomia administrativa y operativa.

La Federacién Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha,
FEDEBYP, fue fundada en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha el 28 de
noviembre de 1997, con Acuerdo Ministerial 8300, tiene como finalidad dirigir y
fomentar el deporte barrial y parroquial de la Provincia de Pichincha y se sujeta a la

Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion; y, a su Reglamento General.

La letra I) del articulo 14.- Funciones y atribuciones de la Ley del Deporte, Educacion

Fisica y Recreacion, sefala:

“...Ejercer la competencia exclusiva para la creacion de organizaciones
deportivas, aprobacion de sus Estatutos y el registro de sus directorios de
acuerdo a la naturaleza de cada organizacion

Articulo 134.- Transferencias y exoneraciones, indica:

“...El Ministerio Sectorial realiza las transferencias a las organizaciones
deportivas de forma mensual y de conformidad a la planificaciébn anual
previamente aprobada por el mismo, la politica sectorial y el Plan Nacional de
Desarrollo (...)"

Con Acuerdo Ministerial 102 de 18 de septiembre de 2011, se aprobo el estatuto de la

Federacién Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha

FEDEBYP.

Con Decreto Ejecutivo 438, de 14 de junio de 2018, se transforma el Ministerio del

Deporte en Secretaria el Deporte, con autonomia administrativa y financiera.
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Estructura organica

De conformidad con lo determinado en el Estatuto Organico de Gestion por Procesos,
expedido mediante Acuerdo Ministerial 1376 de 31 de julio de 2013, el Ministerio del

Deporte presenta la siguiente estructura, relacionada con el tema sujeto a examen:
Procesos Gobernantes

» Direccionamiento Estratégico de la Actividad Fisica y el Deporte

Responsable: Ministro/a del Deporte
Procesos agregadores de Valor

e Gestidn Estratégica de la Actividad Fisica y el Deporte

Responsable: Viceministro/a del Deporte
Procesos Habilitantes

« De Asesoria
Gestion de Coordinacion General de Planificacion Institucional

Responsable: Coordinador/a General de Planificacién Institucional

Gestién de Planificacidon y Programacion Presupuestaria

Responsable: Director/a de Planificacion Institucional

Gestion de Seguimiento y Control

Responsable: Director/a de Seguimiento y Control

 De Apoyo
Gestién de Coordinacién General Administrativa Financiera
Responsable: Coordinador/a General Administrativo Financiero
Gestion de Recursos Financieros

Responsable: Director/a de Recursos Financieros

CUATED



La Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha
FEDEBYP, segun su Estatuto aprobado con Acuerdo Ministerial 102 de 18 de
septiembre de 2011, por el Ministro del Deporte, cuenta con la siguiente estructura

organica:

- Nivel Legislativo: Asamblea General

- Nivel Directivo: Directorio Ampliado y el Directorio

- Nivel Ejecutivo: La Presidencia

- Nivel de Apoyo Administrativo o Nivel Auxiliar: Administracion Financiera,
Servicios Generales y Secretaria Administrativa.

- Nivel Operativo: Comisiones permanentes, Especiales y por Deporte,

Departamento Médico y de Informatica.

La estructura organica descrita corresponde al Ministerio del Deporte y se mantiene en
el presente informe; sin embargo, en cumplimiento al Decreto Ejecutivo 438, de 14 de
junio de 2018, las recomendaciones producto de este examen estaran dirigidas a las

autoridades y servidores de la Secretaria del Deporte.

Objetivos de la entidad

Segun lo dispuesto en el articulo 381 de la Constitucion de la Republica, el Ministerio
del Deporte protegera, promovera y coordinard la cultura fisica que comprende el
deporte, la educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la
salud, formacién y desarrollo integral de las personas, impulsara el acceso masivo al
deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial, auspiciara
la preparacién y participacion de los deportistas en competencias nacionales e
internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Parroquiales; y fomentara la

participaciéon de las personas con discapacidad.

El Reglamento de la Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y
Parroquiales de Pichincha FEDEBYP, aprobado el 18 de septiembre de 2011,

establece como objetivo principal el de planificar, fomentar, desarrollar y evaluar la
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masificacién del deporte recreativo, de tal forma que se constituya en el lazo de union

y confraternidad de la comunidad de la provincia de Pichincha.

Monto de recursos examinados

La Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha
FEDEBYP, recibié del Ministerio del Deporte transferencias de recursos econdomicos a
la cuenta corriente del Banco de Guayaquil 9527702, para la ejecucion de sus Planes
Operativos Anuales y un Proyecto para Juegos Deportivos Barriales de Pichincha

2017, por 334 512,85 USD, Anexo 2, seglin se resume a continuacion:

PB30DOS Total Total
CONCffTO 2013 2014 2015 2016 2017 Ingreos  Egresos
usb usb

Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos
Asignacion de
recursos segln 60 344.16 60425,71 60 344,16 60033,96 52 503,89 52 756,61 83 934,78 83513,25 47 535,86 47 155,75 304 662,85 303885,28
POA's
Proyecto
Juegos

Deportivos 29850,00 26748,09 29 850,00 26 748,09
Baarriales de

Rehincha
TOTAL USD 60 344,16 60425,71 60 344,16 60033,96 52 503,89 52 756,61 83 934,78 83 513,25 77 385,86 73 903,84 334 512,85 330 633,37

Fuente: Memorando MD-DF-2018-0004 de 5 de enero de 2018, de la Direccién Financiera dei Ministerio

del Deporte.

Auditoria revis6 los Comprobantes de Egresos emitidos con cargo a los POA's del
2013 al 2017 de la Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales

de Pichincha FEDEBYP, los que se describen en Anexo 3.

Servidores relacionados
Se detallan en Anexo

seis
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha -
FEDEBYP no fue objeto de examenes especiales por parte de la Contraloria General
del Estado ni de la Direccidon de Auditoria Interna del Ministerio del Deporte, por lo que

no se evalué el cumplimiento de recomendaciones.

PLANES OPERATIVOS ANUALES

Inadecuado archivo que respalda operaciones de POA's 2013, 2014 y 2015

La documentacion que respalda la ejecucién de los Planes Operativos del 2013, 2014
y 2015 se encontr6 almacenada en un archivador metalico de 4 gavetas, sin orden
secuencial y cronoldgico. Cabe indicar que en la informacién entregada al equipo de
Auditoria no se adjunté los sustentos de los comprobantes de egreso, situacion que se
detalla mas adelante en otro comentario, asi también no se ubicO informacion

financiera relacionada con el movimiento de la cuenta bancaria, tributaria y contable.

Al respecto de los archivos de los POA's 2016 y 2017 el Tesorero en atencion a la

intervencion de la Auditoria Interna organiz6 y completd la documentacion.

En relacién al archivo, el Presidente saliente, mediante comunicacion de 8 de febrero

de 2018, sefalo:

'... Lamentablemente el Directorio electo, presidido por el sefior..., no realizé
ninguna gestion tendiente a realizar una reunién con el Directorio saliente para la
entrega - recepcion de los bienes muebles, enseres y documentacion de
FEDEBYP (...)"



Lo indicado se origind por cuanto los Presidentes y Tesoreros de la FEDEBYP
entrantes y salientes, no elaboraron una Acta de Entrega - Recepcion de los bienes,
registros contables y la documentacion sustentatoria, en la que se deje constancia del
acto administrativo por el cambio de directivas, lo que ocasiond que se desconozca si
los integrantes de la nueva Directiva recibieron la totalidad de la informacidn, situacion

gue dificulté el control posterior de las operaciones financieras.

Con oficios 0099 y 0101-0001-MD-AI-2018, de 27 de marzo de 2018, se comunico los

resultados provisionales a los Presidentes de la FEDEBYP, sin recibir respuesta.

Por lo expuesto, los Presidentes de la FEDEBYP, que actuaron en el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2013 y el 17 de noviembre de 2015 y entre el 7 de
mayo de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, incumplieron los articulos 74, 75y 76 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, expedido con acuerdo 027-CG-2015, de 25 de agosto
de 2015 y los Tesoreros que actuaron en el periodo comprendido entre el 2 de enero
de 2013 y el 17 de noviembre de 2015 y entre el 8 de agosto de 2016 y el 31 de
diciembre de 2017, incumplieron el articulo 30 del Estatuto de la FEDEBYP, aprobado

mediante Acuerdo Ministerial 102 de 18 de septiembre de 2011, que establece:

“...q) Organizary mantener actualizado el archivo de documentos relacionados
con las operaciones Financieras de la Federacioén (...)"

Conclusién

La inexistencia de un archivo integro y ordenado, se origind por cuanto los Presidentes
y Tesoreros de la FEDEBYP entrantes y salientes, no elaboraron una Acta de Entrega
- Recepcion de los bienes, registros contables y la documentacion sustentatoria, en la
gue se deje constancia del acto administrativo por el cambio de Directivas, lo que

ocasion6 que se desconozca si los integrantes de la nueva Directiva recibieron la
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totalidad de la informacion, situacion que dificulté el control posterior de las

operaciones financieras.

Recomendaciones

A la Secretaria del Deporte

1. Dispondrd a un servidor de la Secretaria, verifique que el Presidente de la
Federacién Provincia! de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha,
al término de la gestién de la Directiva de la FEDEBYP, elabore dentro de un
plazo de 15 dias, una Acta de Entrega Recepcién, en la que conste un listado
detallado de los documentos que se generaron en su periodo y que sean
entregados a la nueva Directiva entrante, asi como las novedades que deban
constar en este documento, con el fin de que se facilite la ubicacion de
informacién necesaria para el control y seguimiento del uso de los recursos
recibidos del Estado; debiendo presentar el informe de lo actuado a la Secretaria

del Deporte.

2. Dispondra a un servidor de la Secretaria, verifiqgue que el Tesorero de la
Federacién Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha,
organice el archivo de la documentacién generada por efectos de la ejecucion del
POA y proyectos financiados con recursos publicos, independiente del archivo que
pueda generarse de otra fuente de financiamiento, con el fin de facilitar el
seguimiento y verificacion de los sustentos del POA, verificacion que se realizara
trimestralmente; debiendo presentar el informe de lo actuado a la Secretaria del

Deporte.

Desembolsos realizados con cargo a los POA's sin sustento documental del

gasto, uso y destino final

Del analisis a los comprobantes de egreso emitidos con cargo a los POA's de la

Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha
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FEDEBYP, se observé que los Presidentes y Tesoreros, como ordenadores del gasto

y ejecutores de los pagos, realizaron desembolsos por varios conceptos sin que se

adjunte la documentacion de sustento suficiente y pertinente de los gastos efectuados,

€N unos casos Yy en otros su uso, segun se detalla a continuacion:

PLANES OPERATIVOS ANUALES 2013, 2014 y 2015

Comprobantes de egreso sin documentacion de sustento del gasto y de distribucién

(Anexo 4)

El Presidente y Tesorero suscribieron comprobantes de egresos y cheques, los
mismos que no cuentan con la documentacién de soporte del gasto y su destino
final, como: facturas emitidas por los proveedores de bienes y servicios; actas de
entrega recepcion de los uniformes, trofeos, medallas e implementos deportivos
suscritas entre el Tesorero y los beneficiarios de estos bienes; listados de
deportistas en las que conste el nombre, nidmero de cédula y firma de los
beneficiarios de la alimentacion, refrigerio e hidratantes, medicinas, bono de
deportistas, movilizacion de Directivos, deportistas y entrenadores, capacitacion;
facturas que demuestren los gastos incurridos en las reposiciones con sus

respectivos informes econdmicos de las comisiones cumplidas.

También, se cancelaron abonos por adquisicion de uniformes, implementos
deportivos, contratacién de entrenadores, alquiler de cancha deportiva, servicio de
transporte, alimentacién y publicidad, abonos o anticipos que no cuentan con la
suscripcién de un contrato o compromiso que respalde los recursos entregados, no
tienen una liquidacion econdmica pertinente, tampoco se evidencid en los
expedientes proporcionados por la FEDEBYP la constancia de la recepcién del bien

0 servicio por parte de un representante del organismo deportivo.

Cabe indicar que en algunas adquisiciones de uniformes, trofeos y medallas se
observd que cuentan con las facturas correspondientes, pero adolecen de las Actas
de Entrega Recepcion de estos bienes suscritas con los beneficiarios que
DIEZ 4 n
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recibieron esos bienes, ocasionando que no se evidencie el uso y destino final de

los recursos otorgados por el Ministerio del Deporte.

Adicionalmente, se observé que en los comprobantes de egreso no se incluye la
actividad presupuestaria a la que se carga el gasto, lo que impide el control de la

ejecucion de los POA's.

Situaciones que no permiten justificar la propiedad, veracidad y legalidad de los
gastos realizados por parte de la FEDEBYP, con cargo a los Planes Operativos

Anuales del 2013, 2014 y 2015, que ascienden a 35 779,97 USD.

Pago de servicios profesionales sin informes de actividades (Anexo 5)

El Presidente y Tesorero emitieron el comprobante de egreso 3899 y cheque 3579
de 15 de julio de 2014, para cancelar el servicio profesional del Entrenador -
Director Técnico de la seleccion fatbol Sala Masculino para el Campeonato
Nacional realizado en el Oro, acordado mediante contrato vigente desde el 3 al 27
de junio de 2014, en cuyo documento consta como obligacién del contratista, lo

siguiente:

“PRIMERA: ... se obliga a realizar las siguientes actividades: .- 5. ELABORAR
EL INFORME FINAL DEL EVENTO Y ENTREGARLO EN LOS PROXIMOS 5
DIAS LABORABLES QUE DEBE CONTENER: .- ANTECEDENTES.- CUERPO
DEL INFORME.- TABLA DE POSICIONES CON APUNTES Y UBICACION
DEFINITIVA DE LA SELECCION DE PICHINCHA.- CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES (...)".

En el expediente del contrato y del comprobante de egreso no se evidencio el
informe al que se hace referencia la clausula primera, sin embargo, el Tesorero de
la FEDEBYP cancel6é 246,44 USD en atencién a la factura presentada por el
proveedor del servicio, situacion que no permite determinar si el objeto contractual

fue cumplido.
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En otro caso, con comprobante de egreso 4285 de 12 de noviembre de 2015, el
Presidente y Tesorero emitieron el cheque 3975 para el pago de arbitraje de ternas
de Campeonato Provincial y Nacional en Sucumbios, por 261,28 USD, en sustento
de la factura presentada por el proveedor; sin embargo, el Tesorero no solicito las
Hojas de Vocalia de los partidos arbitrados, documentos que sustentan el

cumplimiento de la ejecucion del servicio y uso por parte de la Federacion.

Intereses por mora y multas cancelados al SRI con recursos publicos (Anexo 6)

El Presidente y Tesorero emitieron comprobantes de egresos y cheques con los
cuales cancelaron 1 261,53 USD, correspondientes a intereses por mora y multas
al SRI y diferencias en cheques y comprobantes por pagar al SRI, por cuanto el
cumplimiento de las obligaciones tributarias fue realizado en fechas posteriores a
las establecidas por el SRI, pagos que fueron efectuados con recursos recibidos del

Ministerio del Deporte para el financiamiento de los Planes Operativos.

Situacién que se origind por cuanto la Contadora no vigilé el cumplimiento de las
obligaciones tributarias en los plazos establecidos por la Ley Organica Régimen

Tributario Interno y su Reglamento.

Gastos no contemplados en los Planes Operativos Anuales (Anexo 7)

El Presidente como ordenador del gasto y el Tesorero como ejecutor del pago,
emitieron comprobantes de egresos y cheques por conceptos de refrigerios para las
fiestas de Quito, pago celular del Presidente y Tesorero, refrigerios, aguinaldos,
bonos, obsequios y alimentaciébn por navidad; gastos realizados sin estar
contemplados en los POA’s del 2013 y 2014, por 2 902,94 USD, lo que disminuy6
la disponibilidad de los recursos de la Federacion destinados para el fomento

deportivo.



Los desembolsos realizados con cargo a los POA's 2013, 2014 y 2015, sin sustento
documental del gasto ni de su uso y destino final, se originaron por cuanto los
Miembros del Directorio no dirigieron la gestion econdmica y administrativa de la
FEDEBYP, ya que Auditoria no obtuvo evidencia documental de que se haya realizado
los controles pertinentes en relacion para el cumplimiento de esta funcion; el
Presidente, como ordenador del pago, no supervisé el movimiento econdémico, ni
revisO la documentacion de sustento previo a la firma de los cheques emitidos en el
periodo examinado; el Tesorero no ejecutdé el gasto en funcién de los POA's, no
organizd ni mantuvo actualizado el archivo de documentos relacionados con las
operaciones financieras de la Federacién; y, no verificé la legalidad, procedencia y
oportunidad de los pagos, por cuanto no realizé el control previo al pago, ya que no
obtuvo previo a la suscripcion y entrega de los cheques, los documentos pertinentes
de respaldo del gasto, tampoco solicitd la justificacién documental de los bienes vy
servicios entregados a los beneficiarios de los eventos deportivos, ni requirié los
informes que sustente el cumplimiento de los servicios contratados; y, la Contadora no
presenté al Directorio el informe semestral sobre la situacibn econdémica de la
institucién, actividad que se requiere del control contable a las operaciones financieras
de la Federacion; y, no vigilé que las obligaciones tributarias se cumplan en los plazos
establecidos en la Ley Organica Régimen Tributario Interno y su Reglamento;
situaciones que ocasionaron que los gastos realizados en el periodo indicado no se

justifiquen, los que ascienden a 79 482,83 USD.

Con oficios 0097, 0098, 0099, 0100, 0101, 0102, 0103, 0104, 0106, 0107 y 0110-
0001-MD-AI-2018 de 27 y 29 de marzo de 2018, se comunicé resultados provisionales

a los Miembros del Directorio, Presidentes, Tesoreros y Contadora.

Posterior a la Conferencia Final de Comunicacion de Resultados, el Presidente de la
FEDEBYP, que actuo en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2013 y el 17
de noviembre de 2015, con comunicaciones de 4, 9 y 17 de abril de 2018, remitid
documentacién que justifican gastos por 23 715,56 USD; y, con comunicacion de 18
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de mayo de 2018, entregé documentacion adicional la que fue analizada y verificada,
justificando adicionalmente 15 315,11 USD de los 79 482,83 USD que inicialmente fue

comunicado, quedando 40 452,16 USD (anexos 4-5-6-7) pendiente de justificacién.

Al respecto de la comunicacién recibida el 9 de abril de 2018, el Presidente actuante
entre el 2 de enero de 2013 y el 17 de noviembre de 2015, inform6 en relacién a los

gastos no contemplados en los planes operativos anuales, lo siguiente:

“...Quienes hacemos o fungimos de directivos de los organismos deportivos
barriales somos personas naturales, de trabajo voluntario y por ende no somos
Servidores PuUblicos y no percibimos ningin tipo de remuneracién o sueldo
mensual, lo que determina que, los eventos realizados en los meses de
Diciembre de los afios 2013 y 2014 haya sido un reconocimiento minimo a las
actividades diarias y semanales que cada uno de los Directivos (...)".

Lo comunicado por el Presidente no justifica los gastos realizados de: refrigerios para
las fiestas de Quito, pago celular del Presidente y Tesorero, refrigerios, aguinaldos,
bonos, obsequios y alimentacién por navidad para los Directivos de la FEDEBYP, por

cuanto no estuvieron contemplados en los POA's del 2013 y 2014.

Cabe indicar que la comunicacién de 18 de mayo de 2018, el Presidente indico que los
“Intereses por mora y multas cancelados al SRI con recursos publicos” y los “Gastos
no contemplados en los Planes Operativos Anuales” fueron pagados con fondos
propios, sin embargo, no adjuntdé la documentacion que evidencie que esos gastos
efectivamente se realizaron con fondos de autogestion, ademas auditoria verific6 que
fueron usados con recursos del Ministerio del Deporte, por lo que se mantiene en lo

comentado.

El Presidente de la FEDEBYP, que actué en el periodo entre el 7 de mayo de 2016 y
el 31 diciembre de 2017, con oficios 023 y 024-FEDEBYP-218, recibidos por la
Direccién de Auditoria Interna del Ministerio del Deporte el 2 y el 11 de abril de 2018,
respectivamente, remiti6 documentacion que justifican gastos por 43 536,88 USD de
los 44 619,83 USD que inicialmente fue comunicado, quedando 1 082,95 USD,

diferencia que el Tesorero de la FEDEBYP del periodo comprendido entre el 4 de
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agosto de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, con oficio 00022 FEDEBYPES-2018
recibido el 16 de abril de 2018, adjuntd la papeleta de depodsito 94152313 de 16 de
abril de 2018, con la que se evidencio el ingreso de 1 082,95 USD a la cuenta Unica
8003381104 del Banco General Rumifiahui, perteneciente del Ministerio del Deporte,
ingreso que fue verificado por Auditoria y con lo cual justificé el saldo pendiente en su

periodo de actuacion.

Por lo expuesto, el Presidente de la FEDEBYP- Presidente del Directorio, Tesorero de
la FEDEBYP - Miembro del Directorio, Secretario de la FEDEBYP - Miembro del
Directorio, Primer Vocal Principal - Miembro del Directorio, Segundo Vocal Principal -
Miembro del Directorio, Tercer Vocal Principal - Miembro del Directorio, Primer Vocal
Suplente - Miembro del Directorio y Segundo Vocal Suplente - Miembro del
Directorio, que actuaron en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2013 y el
17 de noviembre de 2015, incumplieron el articulo 20.- Del Directorio y su Forma de
Gobierno, del Estatuto de la Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y
Parroquiales de Pichincha FEDEBYP, aprobado mediante Acuerdo Ministerial 102 de

18 de septiembre de 2011, que en su parte pertinente sefiala:

k) Administrar4 los recursos de la Federacién Provincial y autorizar las
inversiones y gastos menores a 10 SALARIOS MINIMOS VITALES

El articulo 64.- Directorio General del Reglamento de la Federacién Provincial de Ligas
Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha FEDEBYP, aprobado mediante
Acuerdo Ministerial 102 de 18 de septiembre de 2011, que en su parte pertinente

indica:
"... c¢) Dirigirla gestion econémica y administrativa de la Fedebyp

El Presidente de la Federacion Provincial de Ligas Barriales y Parroquiales de
Pichincha FEDEBYP, que actu6 en el periodo comprendidos entre el 2 enero de 2013

y el 17 de noviembre de 2015, inobservo el articulo 7 del Reglamento para la
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Administracion y Control de los Recursos Financieros de los Organismos Deportivos,

publicado en Registro Oficial 79 de 29 de noviembre de 1996, que establece:

"... ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ORGANISMOS DEPORTIVOS.-
Cada organismo deportivo disefiara e implantard los procedimientos e
instructivos especificos para el ejercicio de su administracién financiera

La Norma de Control Interno, 401-03 Supervision, lo descrito en la letra c) 403-08
Control previo al pago; e, incumplié el articulo 26.- Son deberes y atribuciones del
Presidente, del Estatuto de la FEDEBYP, aprobado mediante Acuerdo Ministerial 102

de 18 de septiembre de 2011, que en su parte pertinente indica:

'... g) Supervisar el movimiento econémico y técnico-deportivo de la Entidad

El articulo 70.- Del Presidente, del Reglamento de la FEDEBYP, aprobado mediante
Acuerdo Ministerial 102 de 18 de septiembre de 2011, que en su parte pertinente
sefiala:

“..I) Revisar en cualquier caso y en cualquier momento el desenvolvimiento
econdmico

El Tesorero de la FEDEBYP que actud en el periodo comprendido entre el 2 de enero
de 2013 y el 17 de noviembre de 2015, inobservé lo descrito en la letra c) 403-08
Control previo al pago, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo de la Norma
de Control Interno; e, incumplié el articulo 30.- Son atribuciones del Tesorero, del
Estatuto de la FEDEBYP, aprobado mediante Acuerdo Ministerial 102 de 18 de

septiembre de 2011, que en su parte pertinente establece:

a) Ejecutar el gasto en funcion del POA.- d) Verificar la legalidad,
procedencia y oportunidad de los pagos.- f) Suscribir los cheques y/o
transferencias electronicas conjuntamente con el Presidente, quienes seran
responsables de verificar que el proceso de control interno, previo al desembolso
haya sido cumplido y que la documentacion esté completa, antes de autorizarlos
con su firma.- n) Efectuar de manera oportuna los pagos directamente a los
beneficiarios, previa la verificacion de la propiedad, legalidad, veracidad y en
conformidad de la documentacion que sustente los gastos y del cumplimiento de
las disposiciones legales, a fin de facilitar su identificacion y revisién posterior

¢.)m
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La Contadora de la FEDEBYP que actio en el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2013 y el 17 de noviembre de 2015, inobservé la Norma de Control Interno
402-03 Control previo al devengado; e, incumplié el articulo 78.- DEL CONTADOR/A,
del Reglamento de la FEDEBYP, aprobado mediante Acuerdo Ministerial 102 de 18 de

septiembre de 2011, que en su parte pertinente indica:

b) Preparar los informes economicos- c) Presentar al Directorio cada 6
meses el informe sobre la situacion econémica de la institucion.- h) Vigilar que
se esté al dia en el pago de los tributos y realizar las declaraciones al SRI.-
Vigilar que se esté al dia con el pago de los aportes al seguro social y obtener
las planillas de pago (..

Conclusion

Los desembolsos realizados con cargo a los POA's 2013, 2014 y 2015, sin sustento
documental del gasto, ni de su uso y destino final, se originaron por cuanto los
Miembros del Directorio no dirigieron las actividades econdmicas y administrativas de
la FEDEBYP; el Presidente como ordenador del pago no supervisd el movimiento
econdmico, ni revisé la documentacion de sustento previo a la firma de los cheques
emitidos en el periodo examinado; el Tesorero no ejecutd el gasto en funcién de los
POA's; y, no verificé la legalidad, procedencia y oportunidad de los pagos, por cuanto
no realizé el control previo al pago, ya que no obtuvo previo a la suscripcion y entrega
de los cheques, los documentos pertinentes de respaldo del gasto, tampoco solicito la
justificacién documental de los bienes y servicios entregados a los beneficiarios de los
eventos deportivos; ni requirié los informes que sustenten el cumplimiento de los
servicios contratados; y, la Contadora no present6 al Directorio el informe semestral
sobre la situaciébn econdmica de la institucion y no vigilé que las obligaciones
tributarias se cumplan en los plazos establecidos en la normativa tributaria; situaciones
gue ocasionaron que los gastos realizados en el periodo indicado no se justifiquen, los

gue ascienden a 40 452,16 USD.
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Recomendaciones

A la Secretaria del Deporte

3. Dispondra a un servidor de la Secretaria, verifique que el Presidente del Directorio
de la Federacién Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de
Pichincha, deje constancia en las Actas de sesion del Directorio el conocimiento,
analisis y recomendaciones de los informes econémicos semestrales presentados
por el Presidente y la Contadora de la FEDEBYP, a fin de que de ser necesario se
adopten decisiones oportunamente; debiendo presentar el informe de lo actuado a

la Secretaria del Deporte.

4. Dispondra a un servidor de la Secretaria, verifiqgue que el Presidente de la
Federacién Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha,
revise y controle conjuntamente con el Tesorero que la documentacion de
respaldo sea suficiente y pertinente, que garantice la veracidad, propiedad y
legalidad de los gastos efectuados previo a elaborar comprobantes de egresos y
emitir cheques, a fin de que los desembolsos se encuentren sustentados en
facturas emitidas por los proveedores de bienes y servicios; actas de entrega
recepcién de los uniformes, trofeos, medallas e implementos deportivos suscritas
entre el Tesorero y los beneficiarios de estos bienes; listados de deportistas en las
que conste el nombre, nimero de cédula y firma de los beneficiarios de la
alimentacion, refrigerio e hidratantes, medicinas, bono de deportistas, movilizacion
de Directivos, deportistas y entrenadores, capacitacion; facturas que demuestren
los gastos incurridos en los valores repuestos a sus solicitantes; e, informes
econémicos de las comisiones cumplidas que cuadren con el valor entregado
como reposicidn, verificacion que se realizara mensualmente; debiendo presentar

el informe de lo actuado a la Secretaria del Deporte.

5. Dispondrda a un servidor de la Secretaria, verifique que el Tesorero de la

Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha,

18



mensualmente compruebe que los anticipos entregados para la adquisicién de
bienes y servicios sean liquidados y adjunte un informe de cumplimiento suscrito
por los proveedores, facturas, actas de entrega recepcidon y resumen de la
liquidacién econémica de los valores devengados, documentos que seran puestos
en conocimiento del Presidente para la supervisién y aprobacion; a fin de que la
FEDEBYP cuente con informacibn que le permita controlar la entrega y
devengamiento de los anticipos; debiendo presentar el informe de lo actuado a la

Secretaria del Deporte.

Dispondrd a un servidor de la Secretaria, verifigue que el Tesorero de la
Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha,
al elaborar los comprobantes de egreso, incluya la actividad presupuestaria
definida en los POA's de acuerdo al concepto del gasto, con el proposito de que
esta informacion sirva de fuente para el control de la ejecucién de los Planes
Operativos Anuales, verificacion que se realizard& mensualmente; debiendo

presentar el informe de lo actuado a la Secretaria del Deporte.

Dispondrd a un servidor de la Secretaria, verifigue que el Tesorero de la
Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha,
previo a las reposiciones de gastos solicitadas por los diferentes delegados,
solicite se presente: informe econdmico, el que deberd estar debidamente
alineado con las actividades planificadas en el POA y demd&s cronogramas
existentes para el desarrollo de los eventos deportivos, documento que guardara
consistencia con facturas, listado de los beneficiarios de los bienes o servicios
utilizados, que contendra: nombre, cédula de identidad, valor, evento deportivo al
que se carga el gasto, autorizacion del evento por parte del Presidente de la
FEDEBYP; para que los gastos reconocidos a los dirigentes tengan la
caracteristicas de veracidad, propiedad y legalidad, verificacion que se realizara
trimestralmente; debiendo presentar el informe de lo actuado a la Secretaria del

Deporte.
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8. Dispondra a un servidor de la Secretaria, verifique que el Tesorero de la
Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha,
previo al pago de entrenadores y Aarbitros, suscriba un contrato de servicios
profesionales en el que consten las obligaciones a cumplir por parte del proveedor
de servicios en el que se adjunten las facturas, liquidacion econémica, informe de
actividades presentado por el entrenador, hojas de vocalias, que corresponda en
cada caso, con el propésito de que se sustente el gasto y proceda a su
liquidacion, verificacion que se realizara trimestralmente; debiendo presentar el

informe de lo actuado a la Secretaria del Deporte.

9. Dispondra a un servidor de la Secretaria, verifique que el Contador/a de la
Federacién Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha
prepare informes econdmicos semestrales por actividad alineados al POA y
presente al Directorio de la Federacién para su conocimiento y aprobacioén, a fin
de que se emitan las recomendaciones en el evento de que se considere
necesario; y, vigile el cumplimiento de las obligaciones tributarias y realice las
declaraciones de impuestos en las fechas establecidas en la normativa pertinente,
a fin de que se evite cancelar multas e intereses con recursos asignados por la

Entidad; debiendo presentar el informe de lo actuado a la Secretaria del Deporte.

La FEDEBYP no presentd informacion anual financiera para las evaluaciones y
no controlé la utilizacion de recursos asignados con los Planes Operativos

Anuales

1. Evaluaciones

Con Acuerdos Ministeriales 0100, 2147, 0059, 0076 y 0007, de 25 de enero de 2013,
de 7 de marzo de 2014, de 30 de enero de 2015, de 22 de enero de 2016 y de 26 de
enero 2017, respectivamente, fueron expedidos los montos de asignacion
presupuestaria de recursos econdémicos del gasto corriente institucional

correspondientes a los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, para la

VAMTS
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Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha

FEDEBYP.

La Coordinadora General de Planificacién del Ministerio del Deporte mediante correos
electronicos remitié a los Representantes Legales de los Organismos Deportivos los
oficios MD-MD-2014-0099 y 7311 de 9 de enero y 25 de julio de 2014; y, MD-CGP-
2016-0251 de 4 de marzo de 2016, en los que constaban los Instructivos para el
seguimiento y evaluacién de los Planes Operativos Anuales de los afios 2013, 2014 y

2015, en los que se dispuso:

“...a través de la Direcciébn de Seguimiento y Control, realizard la Evaluacién del
Segundo Semestre de la Planificacién Operativa Anual 2013 de los organismos
deportivos; en este contexto se requiere que su organizacidn ingrese la
informacion en la matriz de evaluacion disefiada para el efecto, de conformidad
con el instructivo adjunto

“...a través de la Direccion de Seguimiento y Control, realizara la Evaluacién del
Primer Semestre de la Planificacion Operativa Anual 2014 de los organismos
deportivos; por los que se requiere que su organizacion ingrese la informacion
en la matriz de evaluacion disefiada para el efecto, de conformidad con el
instructivo que se encuentre publicado en la pagina web institucional (...)"

“...En este sentido, remito el “Instructivo para el seguimiento y evaluacion del
plan operativo anual 2015 - 2016 de los Organismos Deportivos”, Cabe indicar
todos los Organismos Deportivos debera remitirla informacion (...)"

El Presidente y Tesorero de la FEDEBYP, no presentaron la Matriz de Evaluacion del
POA Semestral, cuadros anexos de la evaluacién anual, hoja resumen de la matriz del
POA, mayores contables y/o cédulas presupuestarias de ingresos y egresos,
conciliacion bancaria, rol de pago del personal con relacion de dependencia,
planillas de aportes al IESS con su respectivo comprobante de pago generado por el
IESS, impresion del Sistema del SERCOP de compras realizadas por catalogo
electronico, informacion que consta como parte de las obligaciones de los organismos
deportivos determinados en el art. 19 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion, la que debieron presentar de acuerdo a los Instructivos para el
Seguimiento y Evaluacién de los POA's de esos afios a la Direccion de Seguimiento y
Control del Ministerio del Deporte, area que evalla y controla la aplicacion y ejecucion
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de los planes y emite informes de evaluacion de la Planificacién Operativo Anual de

los Organismos Deportivos.

Con oficio 0062-0001-MD-AI-2018 de 5 de febrero de 2018, se solicité al Presidente
de la FEDEBYP indicar los motivos por los cuales no se presentd la documentacién
semestral para la realizacion de las evaluaciones de los POA's, quien con

comunicacién de 8 de febrero de 2018, informé:

“...la existencia de multiples actividades deportivas y administrativas que
merecian la atencion prioritaria de la dirigencia de FEDEBYP coadyuvaron para
que las evaluaciones de los POAs, no hayan podido ser presentadas en el
Ministerio del Deporte y mas aln si consideramos que no se recibieron las
comunicaciones pertinentes de parte del mismo Ministerio tanto de aviso de no
presentacion asi como algun tipo de documento con algun tipo de sancién tal
como se contempla en el articulo 166y 172 de la misma ley del Deporte (...)".

Segun lo indicado por el Presidente actuante, reconoce que no fue presentada la
documentacion necesaria para las evaluaciones de los planes operativos anuales del
2013, 2014 y 2015, sin embargo, el articulo 138.- Evaluacion de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacién establece que las organizaciones deportivas deberan
presentar una evaluaciébn semestral de su planificacion anual de acuerdo a la
metodologia establecida por el Ministerio Sectorial y con los documentos y materiales

que prueben la ejecucion de los proyectos, en el plazo indicado por el mismo.

Con oficio 0064-0001-MD-AI-2018, de 6 de febrero de 2018, se solicitd informacién al
respecto a la Directora de Seguimiento y Control del periodo del 24 de junio de 2013 al
31 de agosto de 2015, quien con comunicacién de 29 de marzo de 2018, adjunté los
oficios MD-MD-2013-9256 y MD-MD-2014-4565 de 19 de septiembre de 2013 y 15 de
mayo de 2014, respectivamente, en los cuales auditoria evidencié que se realizé la
insistencia de la presentacién de la documentacion para la evaluacion del primer y
segundo semestre del POA 2013 a las Organizaciones Deportivas y un memorando
MD-DGSC-2014-0210 de 13 de mayo de 2014, en el que puso en conocimiento al

Coordinador General de Planificacion, Subrogante, el informe situacional de los
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Organismos Deportivos que incumplieron con la presentaciéon de la informacion para la

evaluacién del POA 2013.

Con oficios 0065 y 0066-0001-MD-AI-2018, de 6 de febrero de 2018, se solicitd
informacién al respecto a la Directora de Seguimiento y Control, del periodo 2 de
septiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2015, y del 4 de enero al 14 de julio de

2016, sin recibir respuesta.

El Director de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, que actué del 7 de julio
al 31 de diciembre de 2017, en respuesta al oficio 075-0001-MD-AI-2018 de 22 de
febrero de 2018, con memorando MD-DSPPP-2018-0190 de 12 de marzo de 2018,
adjunto la comunicacion MD-CGP-2015-0058 de 20 de febrero de 2015, suscrito por la
Coordinadora General de Planificacion, en el que puso en conocimiento de la Ministra
del Deporte, el Informe de los Organismos Deportivos que no presentaron informacion
para la evaluacion del primer semestre del POA 2014, en el que consta la FEDEBYP y
sugiri6 se realice el procedimiento administrativo pertinente de conformidad a lo
establecido en el articulo 166 de la Ley del Deporte, con nota inserta de la Ministra del
Deporte en el mismo memorando el 23 de febrero de 2015, dispuso dar cumplimiento

a lo determinado en la Ley del Deporte y continuar con las acciones pertinentes.

La Coordinadora General de Planificacién con memorando MD-CGP-2015-0181 de 10
abril de 2015, remiti6 a la Coordinadora General de Asesoria Juridica el Informe de los
Organismos deportivos que no cumplieron con la entrega de informacion sobre los
POA 2014 en el plazo y forma requeridos y solicito realice el procedimiento
administrativo pertinente, de conformidad a lo establecido en el articulo 166 de la Ley
del Deporte, en respuesta a este, el Director de Asesoria Juridica con memorando
MD-AJ-2015-0549 de 9 de junio de 2015, recomendé que previo a iniciar
procedimientos administrativos sancionatorios a los 224 organismos deportivos debera
remitirse toda la documentacién que respaldara dichos procesos, de manera
individualizada, entre la cual debera encontrarse el requerimiento debidamente

notificado y en caso de existir indicios de mal manejo de los fondos transferidos por
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este portafolio a los Organismos Deportivos, debera notificarse del particular a la

Contraloria General del Estado.

De la informacién obtenida se evidenci6 que el POA 2014 no fue objeto de
seguimiento por parte de la Direccion de Seguimiento y Control del Ministerio del

Deporte, por la falta de remisién de informacién por parte de la FEDEBYP.

Respecto a las evaluaciones del 2015, con memorando MD-CGP-2016-0477 de 4 de
julio de 2016, la Coordinadora General de Planificacion solicité al Coordinador General
de Asesoria Juridica se inicie el proceso sancionatorio que corresponda a los
organismos deportivos que no han cumplido con la entrega de informacién para la

evaluacion del POA 2015.

Con oficio MD-DM-2017-0351 de 27 de junio de 2017, la Ministra del Deporte envio al
Contralor General del Estado el informe final de Evaluacion del Plan Operativo Anual
del 2015 de los Organismos Deportivos, en el que consta que la FEDEBYP no remitio

informacién para la evaluacion del POA del 2015.

Cabe sefalar que no se evidencié que el Ministerio del Deporte haya enviado el
Informe Final de Evaluacion de los Planes Operativos Anuales de los Organismos

Deportivos de los afios 2013 y 2014.

Respecto a los POA's del 2016 y 2017, con oficios MD-DSPPP-2017-1394 y 2018-
0270-OF de 15 de diciembre de 2017 y 28 de febrero de 2018, respectivamente, el
Director de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos remitié al Presidente de la
FEDEBYP el Informe Final de Evaluacién del POA 2016 y el Informe Preliminar de

Evaluacién del POA 2017.

Cabe indicar que como accion correctiva sobre el incumplimiento de entrega de
informacion para la evaluacion de los Planes Operativos Anuales, la Direccion de
Planificacion, mediante correo electrénico notific6 a los Organismos Deportivos
incumplidos que para la aprobacion del POA del 2018, es necesario haber cumplido
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con la evaluacién del POA 2017, solicitada por la Direccién de Seguimiento de Planes,
Programas y Proyectos; adicionalmente, la Direccién Juridica se encuentra revisando
el borrador del “Reglamento que regula el procedimiento administrativo sancionador y
de apelacion del Ministerio del Deporte”, mismo que sera aprobado mediante acuerdo

ministerial para su aplicacion.

Sin embargo, de las acciones emprendidas por la Direccién de Seguimiento y Control
la que a partir del 2016 se denomind Direccién de Seguimiento de Planes, Programas
y Proyectos, el Presidente y Tesorero de la Federacion Provincial de Ligas Deportivas
Barriales y Parroquiales de Pichincha FEDEBYP, actuantes en el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2013 al 17 de noviembre de 2015, no presentaron
las evaluaciones semestrales con los documentos y materiales de su planificacion
anual de acuerdo a los instructivos remitidos por la Coordinadora General de
Planificacion e insistencias realizadas por la Direccion de Seguimiento y Control de los
POA's 2013, 2014 y 2015, lo que ocasion6 que no se pueda evaluar y controlar la
aplicacion y ejecucion de los planes, para la toma de correctivos necesarios, con
relacion a los limites aprobados para cada rubro por el Ministerio del Deporte y los

gastos realizados.

2. Utilizacién

El Presidente de la FEDEBYP mediante comunicaciones de 20, 21 y 22 de marzo de
2018, remitié el listado de los comprobantes de egreso que sustentan la utilizacién de
recursos financieros recibidos del Ministerio del Deporte durante los periodos 2013,
2014 y 2015, de lo cual se observé que los gastos fueron realizados sin ajustarse a los
montos aprobados por cada actividad administrativa y disciplina deportiva que
conformaron los Planes Operativos Anuales de Gasto Corriente y Fomento Deportivo,

seglin se resume a continuacion:
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Evaluaciones y utilizacién de recursos asignados a los Planes Operativos Anuales 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017

DIFERENCIAS ENTRE LOS
POAS ASIGNADOS VS
POAS EJECUTADOS

TOTAL ANUAL POA
ASIGNADO POR EL POA EJECUTADO
ANOS MINISTERIO DEL POR LA FEDEBYP

DIFERENCIAS
NETAS

DEPORTE (Anexo 8) En mas En menos (a-b)
(Anexo 2) @ (b)
2013 60 344,16 60 425,71 5 901,74 5 820,19 81,55
2014 60 344,16 60 033,96 12 901,56 13 211,76 310,20
2015 52 503,89 52 756,61 10 921,82 10 669,10 (¥ 252,72
2016 83 934,78 83 513,25 1 108,56 1 530,09 421,53
2017 47 535,86 47 155,75 218,27 598,38 380,11
Suma 304 662,85 303 885,28
<*) Valor resultante de la diferencia entre el POA Ejecutado 2015 (Anexo 8) y menos la ultima cuota no transferida
por el MD,

( 7 793.83 USD POA Ejecutado Fomento Deportivo 2015
8 000.05 USD POA Ejecutado Gasto corriente 2015
=15 793.88 USD
5 124.78 USD ultima cuota no transferida por el MD)
= 10 669,10)

Como se observa en el cuadro durante los periodos examinados, los POA's no fueron
ejecutados segun lo aprobado, segun se demuestra en Anexo 8, utilizando en unos
casos los recursos asignados en montos superiores a los establecidos en el
presupuesto aprobado para cada actividad, sin que se evidencie la existencia de
documentos que sustenten la reprogramacién, excepto del 2016 que si se realizd el
tramite para una actividad deportiva, asi como la aprobacién correspondiente por parte
del Ministerio del Deporte, segun dispone el articulo 74 del Reglamento General de la
Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién; y, en otros casos no se utilizé la
totalidad de valores asignados y transferidos, diferencias que correspondia ser

descontadas en asignaciones de los siguientes afios.

Cabe aclarar que en el POA 2017 se aprob6 por 48 067,10 USD, de este valor el
Ministerio del Deporte desconté 292,36 USD como remanente de los recursos no
utilizados del POA 2016 y 238,88 USD que es el 5 por mil, impuesto creado a partir del

2016, con lo cual se transfiri6 47 535,86 USD.

Al respecto de los 421,53 USD, corresponde a la diferencia neta del POA 2016, se
desconté 292,36 USD en el POA 2017 y se autorizé la reprogramacion del POA 2016
en 129,17 USD, segun informé el Tesorero de la FEDEBYP mediante oficio 00022-
FEDEBYPTES-208 de 16 de abril de 2018, movimientos que fueron verificados por
Auditoria con los valores que fueron transferidos a la Federacion en el 2017 y con la

Evaluacién del POA del 2016. Sin embargo, no se adjunté los comprobantes de
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egreso con los documentos que sustenten los 129,17 USD que informa fue reconocido
como reprogramado del POA 2016, por lo que este recurso no utilizado en el 2016 se

encuentra pendiente de descuento en las préximas asignaciones.

Lo indicado, obedece a que el Tesorero de la FEDEBYP no ejecutd los gastos en
funcién de los Planes Operativos Anuales, no propuso al Presidente de la FEDEBYP
la reformulacién de los mismos, no entregé semestralmente la evaluacion de la Matriz
de Seguimiento del Gasto e Inversion para conocimiento del Ministerio del Deporte; v,
el Presidente de la Federacion no supervisé el movimiento econémico del organismo
deportivo, ni dispuso el cumplimiento de los Instructivos para el seguimiento y
Evaluacion de los POA 2013, 2014 y 2015, lo que ocasiond que el Ministerio del
Deporte no haya descontado los valores que no fueron ejecutados en el 2014, 2016 y

2017 en los Planes Operativos de los siguientes afios.

Con oficios 0097, 0098, 0099, 0100 y 0108-0001-MD-AI-2018, de 27 de marzo de
2018, se comunicO los resultados provisionales a los Presidentes, Tesoreros y
Directores de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos; el Presidente y
Tesorero, actuantes en los periodos del 7 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de
2017; vy, del 8 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2017, respectivamente, con
oficio 00020 FEDEBYPTES 2018, recibido el 3 de abril de 2018, remitieron
informacién sobre la ejecucion de los POA 2016 y 2017, sin adjuntar documentos que

justifiquen las diferencias, por lo que no cambia el criterio de Auditoria.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Tesorero de la
FEDEBYP que actuo en el periodo comprendido entre el 4 de agosto de 2016 y el 31
de diciembre de 2017, con oficio 000022-FEDEBYPTES-2018, respecto a la diferencia
del POA 2017, justificé 48,87 USD, que corresponde al Aporte Patronal de diciembre
de 2017 de uno de los servidores de la Federacion, determinandose una diferencia del

POA 2017 por 380,11 USD a descontar en las siguientes asignaciones.
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Por lo expuesto, el Presidente y el Tesorero de la FEDEBYP, que actuaron en el
periodo comprendido entre el 2 de enero de 2013 y el 17 de noviembre de 2015,
inobservaron los articulos 19 y 138 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion, publicado en Registro Oficial Suplemento 255 de 11 de agosto de 2010, el
74 y 76 de su Reglamento publicado en Registro Oficial 418, de 1 de abril de 2011, las
Normas de Control Interno 402-01 Responsabilidad del control, 402-04 Control de la
evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados, publicadas en el Registro

Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009.

Adicionalmente, el Presidente de la FEDEBYP, incumplié el articulo 26.- Son deberes
y atribuciones del Presidente, del Estatuto de la FEDEBYP aprobado mediante
Acuerdo Ministerial 102 de 18 de septiembre de 2011, que en su parte pertinente

indica:

'... g) Supervisar el movimiento econdmico y técnico-deportivo de la Entidad

El articulo 70.- Del Presidente, del Reglamento FEDEBYP aprobado mediante
Acuerdo Ministerial 102 de 18 de septiembre de 2011, que en su parte pertinente
sefiala:
“...I) Revisar en cualquier caso y en cualquier momento el desenvolvimiento
econdémico
El Tesorero, incumplié el articulo 30.- Son atribuciones del Tesorero, del Estatuto de la
FEDEBYP aprobado mediante Acuerdo Ministerial 102 de 18 de septiembre de 2011,
gue en su parte pertinente indica:
"... a) Ejecutar el gasto en funcion del POA.- h) Proponer al Presidente de la
Federacion, la reformulacion del POA y atender semestralmente a la evaluacion

de la matriz de seguimiento del gasto e inversion para conocimiento del
directorio y del ministerio sectorial

E incumplieron la Guia de Evaluacién de la Planificacién Operativa Anual 2013 - 2014
e Instructivo para el seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual 2015 - 2016

de los Organismos Deportivos, remitidos con oficios MD-MD-2014-0099, MD-MD-
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2014-7311, MD-CGP-2016-0126, via correo electronico por la Coordinadora General

de Planificacion.

Conclusiones

La inexistencia de los Informes semestrales de la FEDEBYP de los afios 2013, 2014 y
2015, se debe a que el Presidente y Tesorero de la Federacién Provincial de Ligas
Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha no presentaron las evaluaciones
semestrales con los documentos y materiales de su planificacion anual de acuerdo a
los instructivos remitidos por la Coordinacion General de Planificacion e insistencias
realizadas por la Direccion de Seguimiento y Control del Ministerio del Deporte de los
POA's 2013, 2014 y 2015, lo que ocasion6 que no se evalle y controle la aplicacion y
ejecucion de los planes, para la adopcién de correctivos necesarios, en relacion a los
limites aprobados para cada rubro por el Ministerio del Deporte y los gastos

realizados.

Las Planificaciones Operativas Anuales del periodo analizado no fueron ejecutadas
segun lo aprobado, debido a que el Tesorero de la FEDEBYP no ejecuté los gastos en
funcion de los Planes Operativos Anuales, no propuso al Presidente de la FEDEBYP
la reformulacién de los mismos, no entregd semestralmente la evaluacion de la Matriz
de Seguimiento del Gasto e Inversion para conocimiento del Ministerio del Deporte; v,
el Presidente de la Federacidn no supervisé el movimiento econémico del organismo
deportivo, ni dispuso el cumplimiento de los instructivos para el seguimiento y
evaluacion de los POA 2013, 2014 y 2015, lo que ocasioné que el Ministerio del
Deporte no haya descontado los valores que no fueron ejecutados en el 2014, 2016 y

2017 en los Planes Operativos de los siguientes afios.

Recomendaciones
A la Secretaria del Deporte

10. Dispondra y supervisara que la maxima autoridad del area financiera de la
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11.

12.

Secretaria del Deporte gestione los descuentos de los valores que no fueron
ejecutados en el POA del 2014, 2016 y 2017, de las asignaciones del POA del
2018 o0 2019 a fin de que los recursos del estado, entregados a la FEDEBYP sean

controlados en funcién de su uso.

Dispondra a un servidor de la Secretaria, verifique que el Presidente, en
coordinacién con el Tesorero de la Federacion Provincial de Ligas Barriales y
Parroquiales de Pichincha, remitan semestralmente la informacion de los
documentos y materiales de la evaluacion semestral del POA, de acuerdo a los
instructivos enviados por la Secretaria del Deporte para el control presupuestario
de los recursos asignados a los organismos deportivos, a fin de que el servidor
asignado para este control, evallie y controle la ejecucion de los planes, para la
adopcidn de correctivos oportunos, en relacion a los descuentos que por efectos
del andlisis de la evaluacién se deriven; debiendo presentar el informe de lo

actuado a la Secretaria del Deporte.

Dispondr4d a un servidor de la Secretaria, verifigue que el Tesorero de la
Federacién Provincial de Ligas Barriales y Parroquiales de Pichincha ejecute el
gasto en funcion de cada actividad, disciplina y valor autorizado en el POA, en el
evento de que por su ejecucion amerite el incremento de valores a alguna partida
presupuestaria, proponga al Presidente de la Federacion la reformulacién del
POA, para lo cual cumplira y documentara el trdmite dispuesto por el area
correspondiente; y, en el caso que de la Evaluacién anual del POA resulten
valores no utilizados deberan depositarse en la cuenta asignada para el manejo
de estos recursos publicos; a fin de que los dineros entregados a la FEDEBYP
por concepto de Planes Operativos Anuales sean liquidados y se adopten las
medidas, que para cada caso, se apliquen de manera oportuna, verificacion que
se realizara semestralmente; debiendo presentar el informe de lo actuado a la

Secretaria del Deporte.
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Valores presupuestados para capacitacion fueron ejecutados en un curso que

no constoé en el informe técnico aprobado del Convenio 0002

El Viceministro del Deporte como delegado del Ministerio del Deporte y el Presidente
de la Federacién Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Pichincha
suscribieron el convenio 0002 para la Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio
del Deporte y la FEDEBYP para la ejecucion del proyecto “Juegos Deportivos

Barriales de Pichincha” el 15 de agosto de 2017.

La clausula cuarta “Obligaciones y Compromisos de las Partes”, del convenio
establece que el Ministerio del Deporte debe transferir 30 000,00 USD para la
ejecucion del proyecto, de conformidad con la modalidad de pago aprobada en el
cronograma e Informe Técnico Autorizado, una vez que FEDEBYP entregue todos los
requisitos para esta transferencia. Y en la clausula Octava establece como plazo de

vigencia del convenio hasta el 16 de diciembre de 2017.

Ademas la indicada clausula cuarta establece que la FEDEBYP presentara al
Ministerio, a través de la Direccién de Secretaria General, en el plazo de 30 dias,
posteriores a la terminacién del plazo del convenio, un informe consolidado sobre la
ejecucion del proyecto, adjuntando los justificativos documentados, memorias,
fotografias, comprobantes de venta, actas entrega - recepcidon y otros elementos
comprobatorios de las actividades realizadas, asi como del cumplimiento de las
obligaciones acordadas en el convenio, es decir presentard hasta el 16 de enero de
2018, por lo que auditoria no revisé la liquidaciébn por estar fuera del alcance del

periodo analizado.

De la documentacién analizada sobre el uso de los recursos financieros entregados
por el Ministerio a la FEDEBYP para el proyecto “Juegos Deportivos Barriales de
Pichincha”, se determiné que los gastos que fueron destinados para uniformes, trofeos
y medallas justificaron 24 298,87 USD de los 25 128,60 USD asignados para estos
rubros, quedando pendiente la devolucion de 829,73 USD, hasta que el Ministerio del

Deporte realice y apruebe la liquidacidon de este convenio.

Respecto a los gastos presupuestados para Capacitacién, se impartié el curso de
“Compras Pdublicas”, en el que se incurrio6 en gastos por 2 449,22 USD que no
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contribuy6 al fomento deportivo y que no estaba planificado como parte del rubro de
capacitacion en el Informe Técnico Favorable emitido por el Director de Recreacion
encargado con memorando MD-DR-2017-0462, de 31 de julio de 2017, evento que se
ejecuté en lugar de los cursos “Liderazgo Deportivo” y “Reglas del Fuatbol de Sala”,
decisién que fue adoptada por el Presidente de la FEDEBYP sin solicitar previamente
la aprobacién del Ministerio del Deporte, por tanto ese valor no justifica su uso y
2 272,18 USD no se ejecutd, por cuanto no se organizd otra capacitacion, quedando
pendiente la devolucion de 4 721,40 USD, hasta que el Ministerio realice y apruebe la

liquidacion de este convenio.

El nimero 9 de FEDEBYP de la clausula cuarta Obligaciones y Compromisos de las

Partes, del convenio establece:

... Devolver a “EL MINISTERIO” los recurso que no hayan sido utilizados en la
ejecucion del proyecto, una vez que se haya establecido el monto restituible

El Presidente como autorizador del gasto y el Tesorero como ejecutor del pago de la
FEDEBYP, utilizaron los recursos econémicos en un curso no planificado y aprobado
en el Informe Técnico Favorable, sin solicitar el cambio por escrito al Ministerio, lo que
no permitié enriquecer el conocimiento de los Directivos y Deportistas que participaron

en los Juegos Deportivos Barriales de Pichincha.

La administradora del convenio no revisé la actualizacién de los programas y
cronogramas presentados por al FEDEBYP, no sugirio la adopcion de medidas
correctivas, ni certifico la exactitud de los gastos durante la ejecucion del proyecto, lo
que ocasioné que se haya dictado un curso diferente a los aprobados en el Informe
Técnico Favorable.

Cabe indicar que la liquidacién del proyecto “Juegos Deportivos Barriales de
Pichincha” 2017, no fue revisado en esta accién de control, ya que su plazo vence el
15 de enero de 2018.

Con oficios 0097, 0098 y 0109-0001-MD-AI-2018, de 27 de marzo de 2018, se
comunico los resultados provisionales al Presidente y Tesorero de la FEDEBYP y a la

Administradora del Convenio, sin recibir respuesta.
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Por lo expuesto, el Presidente de la FEDEBYP, que actué en el periodo comprendido
entre el 7 de mayo de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, incumplié el articulo 26.-
Son deberes y atribuciones del Presidente, del Estatuto de la FEDEBYP aprobado
mediante Acuerdo Ministerial 102 de 18 de septiembre de 2011, que en su parte

pertinente indica:

“...g) Supervisar el movimiento econémico y técnico-deportivo de la Entidad

E incumpli6 el nimero 5 “DE FEDEBYP” de la clausula cuarta: Obligaciones y

compromisos de las partes, del Convenio 0002, que establece:

"...Los gastos que se cubrirdn con cargo al presente Convenio estaran
estrictamente cefiidos a los rubros del presupuesto detallados en el informe
técnico favorable remitido y aprobado por "EL MINISTERIO", que es documento
habilitante de este convenio, cualquier modificacion al mismo debera ser
solicitada por FEDEBYP de manera escrita; y, aprobado por el MINISTERIO

El Tesorero de la FEDEBYP que actud en el periodo comprendido entre el 4 de agosto
de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, incumplié la letra c) de la Norma de Control
Interno 403-08 Control previo al pago e incumplié el articulo 30.- Son atribuciones del
Tesorero del Estatuto, aprobado mediante Acuerdo Ministerial 102 de 18 de

septiembre de 2011, que en su parte pertinente establece:

d) Verificar la legalidad, procedencia y oportunidad de los pagos.- f) Suscribir
los cheques y/o transferencias electrénicas conjuntamente con el Presidente,
quienes seran responsables de verificar que el proceso de control interno, previo
al desembolso haya sido cumplido y que la documentacion esté completa, antes
de autorizarlos con su firma.- n) Efectuar de manera oportuna los pagos
directamente a los beneficiarios, previa la verificacién de la propiedad, legalidad,
veracidad y en conformidad de la documentacién que sustente los gastos y del
cumplimiento de las disposiciones legales, a fin de facilitar su identificacion y
revision posterior (...)".

E incumpli6 el numero 5 “DE FEDEBYP” de la clausula cuarta: Obligaciones y

compromisos de las partes, del Convenio 0002, que indica:

"...Los gastos que se cubrirAn con cargo al presente Convenio estaran
estrictamente cefiidos a los rubros del presupuesto detallados en el informe
técnico favorable remitido y aprobado por "EL MINISTERIO”", que es documento
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habilitante de este convenio, cualquier modificacion al mismo debera ser
solicitada por FEDEBYP de manera escrita; y, aprobado por el MINISTERIO

La Directora de Recreacion - Administradora del Convenio 0002 - 2017, que actué en
el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2017,
incumplio la clausula UNDECIMA del Convenio 0002, que dentro de sus funciones,

establece:

b) Revisar y actualizar los programas y cronogramas presentados por
“FEDEBYP".- ¢) Sugerir durante el proceso de ejecucién la adopcion de las
medidas correctivas y/o soluciones desde el ambito técnico metodoldgico que
estime necesarias en el cumplimiento del proyecto.- d) Medir las cantidades de
labores ejecutadas y con ellas elaborar, verificar y certificar la exactitud de los
gastos (...)".

Hecho Subsecuente

El Director Financiero del Ministerio del Deporte, con oficio MD-DF-2018-0161-OF de
23 de mayo de 2018, notificé el Informe Financiero de Liquidacion del Convenio 0002-
2017, Proyecto “Juegos Deportivos Barriales de Pichincha” y solicité justificar o
restituir 5 551,13 UDS al Presidente de la Federacion Provincial de Ligas Barriales y
Parroquiales de Pichincha - FEDEBYP.

Conclusién

La utilizacion de los recursos del rubro de capacitacion del proyecto “Juegos
Deportivos Barriales de Pichincha” en un curso distinto al planificado y aprobado por el
Ministerio del Deporte, se realizé por cuanto el Presidente de la FEDEBYP no solicitd
el cambio por escrito al Ministerio, el Tesorero no realizé el control previo al pago y la
Administradora del Convenio 0002, no revisd la actualizacion de los programas y
cronogramas presentados por la FEDEBYP, no sugiri6 la adopcién de medidas
correctivas, ni certifico la exactitud de los gastos durante la ejecucién del proyecto, lo
que ocasiond que no se haya enriquecido los conocimientos de los Directivos y de los

deportistas que participaron en los Juegos Deportivos Barriales de Pichincha.
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Recomendaciones

A la Secretaria del Deporte

13.

14.

15.

Dispondra a un servidor de la Secretaria, verifique que el Presidente y Tesorero
de la Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de
Pichincha, utilicen los recursos econémicos en los cursos que estén planificados y
aprobados en los convenios y en caso de modificaciones soliciten de manera
escrita a la autoridad competente quien analizara la conveniencia de su
aprobacion; verificacion que se realizara semestralmente, debiendo presentar el

informe de lo actuado a la Secretaria del Deporte.

Dispondra y supervisara que los Administradores de los convenios o servidores a
quienes se les asigne esa responsabilidad, revisen con oportunidad la
actualizacion de los programas y cronogramas presentados por los Organismos
Deportivos, sugieran la adopcion de medidas correctivas y certifiquen la exactitud
de los gastos durante la ejecucion del proyecto a fin de cumplir con los objetivos

de los convenios.

Dispondrd y supervisard que la maxima autoridad del area financiera, una vez
revisado el informe técnico y econdémico del Convenio 0002-2017, disponga al
Presidente de la FEDEBYP deposite en la cuenta bancaria correspondiente a la
Secretaria del Deporte, los valores no utilizados en el proyecto “Juegos Deportivos
Barriales de Pichincha” tanto de los gastos destinados para uniformes, trofeos y
medallas como de los recursos de capacitacion que no fueron utilizados segun lo

planificado.
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