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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas
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POA: Plan Operativo Anual
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Ref: Informe aprobado el 20/8 - 02~ 20 .

Quito D.M.,

Sefiora

Ministra

Ministerio del Deporte
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién de Auditoria Interna del
Ministerio del Deporte, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, efectué
el examen especial a la recepcion y utilizacién de los recursos financieros entregados
por el Ministerio del Deporte a la Federacion Cantonal “Unién de Ligas Deportivas
Barriales Independientes del cantén Quito - UDLI”, por el periodo comprendido entre el
2 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informaciéon y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréoneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a la Federacion Cantonal “Unién de Ligas Deportivas Barriales
Independientes del cantén Quito - UDLI”, se realiz6 con cargo al Plan Operativo de
Control 2017 de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio del Deporte, aprobado
por el sefior Contralor General del Estado, Subrogante con Acuerdo 055-CG-2016 del
30 de diciembre de 2016 y en cumplimiento a la Orden de Trabajo 0005-MD-AI-2017,
de 22 de agosto de 2017, suscrita por el Director de Auditoria Interna del Ministerio del
Deporte y modificada con oficios 27687-DAl de 22 de septiembre de 2017 vy
31117-DAl de 22 de 31 de octubre de 2017, por el Director de Auditorias Internas,
encargado.

Objetivos del examen

e Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y otras normas aplicables.

o Verificar la veracidad, propiedad y legalidad de las operaciones financieras en
el periodo examinado.

¢ Verificar el cumplimiento de los POA’s, convenios y proyectos, suscritos entre
el Ministerio del Deporte y la Federaciéon Cantonal “Unién de Ligas Deportivas
Barriales Independientes del cantén Quito - UDLI".

Alcance del examen

En el examen especial se analizé la recepcion y utilizaciéon de los recursos financieros
entregados por el Ministerio del Deporte a la Federaciéon Cantonal “Unién de Ligas
Barriales Independientes del canton Quito - UDLI”, por el periodo comprendido entre el
2 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.
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Base legal

La Unién de Ligas Deportivas Barriales Independientes — UDLI se constituyé mediante
Acuerdo Ministerial 4807 de 18 de septiembre de 1989 y, como organizacién dedicada
al deporte barrial y parroquial aglutina a varias ligas y clubes basicos barriales y/o

parroquiales.

La letra I) del articulo 14.- Funciones y atribuciones de la Ley del Deporte, Educacion

Fisica y Recreacion, sefiala:

“...Ejercer la competencia exclusiva para la creacién de organizaciones
deportivas, aprobacién de sus Estatutos y el registro de sus directorios de
acuerdo a la naturaleza de cada organizacion (...)...”

En cumplimiento a las Disposiciones Transitorias SEGUNDA de la indicada Ley, el 22
de julio de 2011, la Federacion Cantonal “Unién de Ligas Deportivas Barriales
Independientes — UDLI “ solicito al Ministerio del Deporte que se procediera a aprobar

la reforma estatutaria presentada a fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales.

Con Acuerdo Ministerial 114 de 21 de septiembre de 2011, se aprobd la reforma de
estatutos de la Federacion Cantonal de Ligas Barriales y Parroquiales “Unién de Ligas
Deportivas Barriales Independientes del Cantén Quito — UDLI”.

Estructura organica

La Federacion Cantonal “Unién de Ligas Barriales Independientes del cantén Quito -
UDLI", segun su Estatuto aprobado por el Ministro del Deporte el 21 de septiembre de
2011, cont6 con los siguientes organismos de funcionamiento:

a) Asamblea General:
b) Directorio;
c) Directorio Ampliado, y;

d) Las Comisiones Especiales y Permanentes.

Y segun su Reglamento vigente a partir el 13 de enero de 2013, cuenta con la
siguiente estructura organica:
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— Nivel Legislativo: Asamblea General

— Nivel Directivo: Directorio Ampliado y el Directorio

— Nivel Ejecutivo: La Presidencia

— Nivel de Apoyo Administrativo o Nivel Auxiliar: Administracion Financiera,
Servicios Generales y Secretaria Administrativa.

— Nivel Operativo: Comisiones permanentes, Departamento Médico y de
Informatica.

Objetivo de la entidad

El Reglamento de la Federacién Cantonal “Unién de Ligas Deportivas Barriales
Independientes del canton Quito - UDLI”, establece como objetivo principal: Planificar
y perfeccionar la masificaciéon del deporte, de tal forma que se constituya en el lazo de
unién y confraternidad de sus filiales y su comunidad.

Monto de recursos examinados
La Federacion Cantonal “Unién de Ligas Barriales Independientes del cantén Quito -

UDLI", recibi6é del Ministerio del Deporte transferencias de recursos econdémicos para

la ejecucién de sus Planes Operativos Anuales, seguin el siguiente detalle:

PERIODOS TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 usD

CONCEPTO

ASIGNACION DE
RECURSOS 46 708,75 | 46 708,75 | 46 708,75 | 4278581 | 30905,04 | 213 817,10
SEGUN POA’s

Fuente: Oficio MD-DF-2017-0305 de 1 de septiembre de 2017, de [a Direccién Financiera del Ministerio
del Deporte.

Servidores relacionados
Se detallan en Anexo 1.
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CAPITULO Il

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Federaciéon Cantonal Unién de Ligas Barriales Independientes del Cantén Quito -
UDLI no fue objeto de examenes especiales por parte de la Contraloria General del
Estado ni de la Direccién de Auditoria Interna del Ministerio del Deporte, por lo que no

se evalub el cumplimiento de recomendaciones.

Adquisiciones de bienes sin acogerse a la normativa del Sistema Nacional de
Contratacién Publica

De la revision a los comprobantes de egresos de los afios 2012 al 2016, se observé
que las adquisiciones de bienes de la Federacién Cantonal Unién de Ligas Barriales
Independientes del cantén Quito UDLI, se realizaron sin aplicar los procedimientos
definidos en la normativa del Sistema Nacional de Contratacion Publica, como es el
caso de la compra de medallas, trofeos, balones y uniformes que se realizaron en

forma recurrente en cada afo y sin que se elaboraren contratos. Anexo 2

Cabe sefialar que el equipo de auditoria revisé que los bienes adquiridos para la
Federacién Cantonal — UDLI, correspondieran a la necesidad de los requirentes, que
hayan sido recibidos por los Tesoreros y que estos fueron distribuidos a los Directivos
de las Ligas Filiales y deportistas, mediante las respectivas actas de entrega recepcion

o listados firmados por los beneficiarios.

Los Presidentes de la Federacion Cantonal — UDLI, no emitieron procedimientos
internos tendientes a regular y formalizar las adquisiciones de bienes dentro de la
normativa del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, lo gue ocasion6 que no se
cumplan con los objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica, relacionados
con: garantizar la calidad del gasto publico, garantizar la transparencia, promover la
participacién de proveedores con ofertas competitivas y modernizar los procesos de

contratacién publica.
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Con oficios 0036 al 0041-0005-MD-AI-2017 de 31 de octubre de 2017, se comunicé
los resultados provisionales a los Presidentes, actuantes en el periodo de alcance del
examen, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Presidente del
periodo comprendido entre 26 de noviembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2016,
con oficio UDLI-PRE-2017-0211 de 16 de noviembre de 2017, informo:

“...Al respecto manifiesto que la persona responsable de subir al portal de
compras publicas es la sefiora contadora (...); cuyo cargo lo viene
desempefiando desde marzo del 2002 hasta la siguiente fecha...”

Lo indicado por el Presidente, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto no adjunté los documentos que evidencien la asignaciéon de esa funcion a la
Contadora, en la que tenga que utilizar el portal de compras publicas para la ejecucion
de procesos de adquisicion de la Federacion Cantonal — UDLI.

Por lo comentado los Presidentes de la Federaciéon Cantonal — UDLI, que actuaron en
los periodos comprendidos entre el 2 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014, el
1 de enero al 19 de noviembre de 2015 y el 26 de noviembre de 2015 al 31 de
diciembre de 2016, incumplieron los articulos 1.- Objeto y ambito, numeral 7 literal b),
21.- Portal de Compras Publicas de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, el articulo 1.- Bienes y servicios de la Resoluciéon INCOP 062-
2012 publicado el 30 de mayo de 2012, que indica:

“...Los bienes y servicios normalizados y no normalizados, cuyo presupuesto
referencial de contratacién sea igual © menor al valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, deberan
ser adquiridos a través del mecanismo de infima cuantia en las siguientes
circunstancias, las mismas que no son concurrentes: .- a) Que no consten en el
Catélogo Electronico vigente, para el caso de bienes y servicios normalizados.-
b) Que su adquisicién no haya sido planificada, y en tal caso que no conste en
el Plan Anual de Contrataciones PAC, o.- ¢} Que, aunque consten en el PAC,
no constituyan un requerimiento constante y recurrente durante el ejercicio
fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola contratacién que
supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado...”



El articulo 36.- Las atribuciones del Presidente del Estatuto de la Federacién Cantonal
“Unién de Ligas Deportivas Barriales Independientes del cantén Quito - UDLI", que

sefala:

“...Cumplir y hacer cumplir el presente estatuto, los Reglamentos y las
resoluciones dictadas por los organismos competentes...”.

E incumplieron la letra a) Procedimientos precontractuales de la Norma de Control

Interno 406-03 Contratacion.

Conclusidn

La falta de emisién de procedimientos internos tendientes a regular y formalizar las
adquisiciones de bienes dentro de la normativa del Sistema Nacional de Contratacién
Publica por parte de los Presidentes actuantes, ocasioné que no se cumplan con los
objetivos del Sistema Nacional de Contratacién Publica, relacionados con: garantizar
la calidad del gasto publico, garantizar la transparencia, promover la participacién de
proveedores con ofertas competitivas y modernizar los procesos de contratacién

publica.

Recomendaciones

Al Presidente

1. Emitird procedimientos internos tendientes a regular y formalizar las adquisiciones
de bienes y servicios con el fin de cumplir con las disposiciones legales que rigen
el Sistema Nacional de Contratacién Publica.

2. Planificard anualmente las adquisiciones de bienes y servicios de la Federacion
Cantonal — UDLI, a fin de que se aplique los procesos establecidos por el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, documento que debera ser puesto a

consideracion del Directorio para su aprobacion.
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3. Dispondra al Tesorero y Contadora, que previo a la adquisicion de bienes y
servicios apliquen los procesos establecidos por el Sistema Nacional de
Contratacion Publica y verificara su cumplimiento.
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