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DEL ESTADO M/'z #ﬂpﬁ_ﬁ’z/y

Ref.: Informe aprobado el

Quito D.M.,

Sefior/a
Ministro del Deporte
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a la sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionatorios aprobados, resueltos y/o archivados del Ministerio del
Deporte, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre
de 2016.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado, para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

g )

—_— Pa—
e _-

Eco, Emilia Bazante Ramirez
Directora de Auditoria de Desarrollo e Inclusién Social
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio del Deporte, se realizé con cargo al Plan Operativo
de Control del afio 2017 de la Direccién de Auditoria de Desarrollo e Inclusiéon Social y
en cumplimiento a la orden de trabajo 0006-DADelS-2017 de 10 de enero de 2017.

Objetivos del examen

- Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,

reglamentarias y demas normas aplicables.

- Determinar la veracidad, propiedad y legalidad de la sustanciacién de los
procedimientos administrativos sancionatorios aprobados, resueltos vy

archivados; y, su respaldo documental suficiente, pertinente y competente.
Alcance del examen

El examen especial incluyé el andlisis de la sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionatorios aprobados, resueltos y/o archivados en el ambito
deportivo del Ministerio del Deporte, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 y 31 de diciembre de 2016. Anexo 1.

Base legal

El Ministerio del Deporte se cred con Decreto Ejecutivo 6 de 15 de enero de 2007,
publicado en el Registro Oficial 22 de 14 de febrero del mismo afio, con personeria
juridica de derecho publico, patrimonio propio, autonomia administrativa y operativa,
asumiendo las funciones que le correspondian a la Secretaria Nacional de Cultura

Fisica, Deportes y Recreacion.

Estructura organica

El articulo 9 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Deporte, publicado en el Registro Oficial 808 de 19 de julio de 2016,
Dos LR
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establece la siguiente estructura organica:

Proceso Gobernante

- Direccionamiento Estratégico: Despacho Ministerial
Procesos Sustantivos

- Direccionamiento Técnico: Viceministerio del Deporte

- Gestion de Deportes y Actividad Fisica
- Gestion de Deporte Formativo
- Gestion de Recreacion
- Gestién de Educacion Fisica
- Gestion de Alto Nivel Competitivo
- Gestién de Deporte Adaptado e Incluyente
- Gestion de Desarrollo del Deporte
- Gestién de Investigacion, Desarrollo e Innovacién Deportiva

- Gestiéon de Medicina del Deporte

- Gestion de Control Antidopaje

- Gestién de Asuntos Deportivos

- Gestién de Administracién e Infraestructura Deportiva

= Gestion de Administraciéon de Instalaciones Deportivas

= Gestién de Infraestructura Deportiva

Procesos Adjetivos
De Asesoria:

= Gestion de Auditoria Interna

= Gestion de Comunicacion Social

= Gestion General de Asesoria Juridica

= Gestion de Asesoria Juridica

= Gestion de Planificacion y Gestion Estratégica
= Gestidn de Planificacién e Inversion

= Gestion de, Servicios, Procesos y Cambio y Cultura

X
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= Gestion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
= Gestion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos
De Apoyo:

= Gestion General Administrativa Financiera
e Gestion Administrativa
= Gestion Financiera
= Gestion de Administracion del Talento Humano
= Gestion de Secretaria General
Procesos Desconcentrados
Proceso Gobernante Zonal:

= Coordinacién Zonal

Proceso Sustantivo Zonal

- Unidad de Asuntos Deportivos
- Unidad de Administracion e Infraestructura Deportiva

o Unidad de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion

Proceso Habilitantes de Asesoria Zonal

- Unidad de Planificacion y TICS

= Unidad de Comunicacion Social

Proceso Habilitante de Apoyo Zonal

= Unidad Administrativa Financiera
Objetivos de la entidad

El articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Ministerio del Deporte,

establece los siguientes objetivos institucionales:

- Activacion de la poblacion para asegurar la salud de las y los ciudadanos.

-
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= Facilitar la consecucién de logros deportivos a nivel nacional e internacional de
las y los deportistas incluyendo aquellos que tengan algun tipo de

discapacidad.

= Incrementar el uso del tiempo libre en las practicas del deporte y la actividad
fisica en la poblacion con un enfoque de interculturalidad y de inclusién de

grupos prioritarios.
= Incrementar la profesionalizacién del deporte de alto rendimiento.
~ Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio del Deporte.
# Incrementar el desarrollo del talento humano del Ministerio del Deporte.

= Incrementar el uso eficiente del presupuesto en el Ministerio del Deporte.

Financiamiento

Por el alcance del Examen Especial no se establece financiamiento.

Servidores relacionados

Anexo 2.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Observaciones de forma y fondo en expedientes de procesos administrativos

sancionatorios

En doce expedientes de procesos administrativos sancionatorios, detallados en
Anexo 3, proporcionados por el Director de Asuntos Deportivos con oficio MD-DAD-
2017-0080 de 30 de enero de 2017, se determinaron observaciones de forma y fondo

asi:
- Los expedientes no estan codificados.

- Los documentos de los expedientes administrativos no se encuentran foliados, ni

numerados secuencialmente.
- Deportistas y directivos accionados no fueron notificados con la resolucién de inicio del
proceso sancionatorio.

- Notificaciones de inicio de procesos sancionatorios entregadas en forma extemporanea

y no a los accionados.

- Documentos habilitantes del proceso sancionatorio fueron archivados en copias

simples.
- En los expedientes constan proyectos de providencias que no son piezas procesales.
- Existen desfases cronolégicos en la documentacion de los expedientes.
- Se adjunt6 a los expedientes documentacion repetida.

- Incumplimiento de tiempos y plazos para el tramite de los procesos sancionatorios.

- No se incluye en las resoluciones de inicio de procesos sancionatorios, la designacién

y posesion de los secretarios Ad-Hoc.

- Resolucién de inicio de proceso sancionatorio sin la debida fundamentacion.

- No se emitieron resoluciones de sanciones y archivo en los tiempos pertinentes.

- Resoluciones de inicio de procesos sancionatorios sin especificar nombres completos

de accionados; a nombre de otra persona y de la organizacion deportiva.

E£S (T
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- Escritos y contestaciones presentadas por los accionados no incorporadas a los

expedientes.

- Informe técnico de inicio de proceso emitido por unidad administrativa sin competencia.
- Resolucion de inicio de proceso suscrita sin delegacion previa de la maxima autoridad.

- Falta de motivacién que permita verificar el nexo causal entre la infraccién y la tipicidad.

Situaciones que se presentaron por cuanto los Directores de Asuntos Deportivos
responsables del control, sustanciacion, tramite y resolucién de los procesos
administrativos sancionatorios, no tomaron las acciones correctivas necesarias y de
manera coordinada con los Coordinadores Generales de Asesoria Juridica para emitir
disposiciones, reglamentos o instructivos con la finalidad de corregir estas
observaciones de forma y fondo, a fin de cumplir con formalidades y términos
establecidos para sustanciar los procesos administrativos sancionatorios, lo que
ocasioné que su tramite y resolucién se haya dilatado, y no se hayan concluido.

Con oficios 1, 3, 4, 6 y del 8 al 18-EE-MD-DADelS-MG-2017, de 21 y 27 de marzo de
2017 respectivamente, se comunicé los resultados provisionales a los Coordinadores
Generales de Asesoria Juridica, Directores de Asesoria Juridica y de Asuntos
Deportivos, como integrantes de la Unidad Juridica, encargados del tramite, control y

sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios en sus diferentes fases.

El Director de Asuntos Deportivos, que desempené funciones entre el 1 de septiembre
y el 31 de diciembre de 2016, con comunicacion ingresada a la Contraloria General del
Estado el 18 de abril de 2017, sefalé:

“... 1.- mientras me desempené en mis funciones, estuvo en anélisis la emision
del reglamento de sustanciacion de procesos, a fin de establecer un canal
tinico y claro de sustanciacion, definicion de las competencias del ministerio a
través de cada una de las Areas, para que estén en concordancia con el
Estatuto Organico de reciente reforma. 2.- Sobre la falta de Comunicacion y
Folios.- dada la mecanica documental del ministerio se dificulta el
establecimiento de un cuerpo procesal individualizado, toda vez que la
documentacioén ingresada por cada caso se procesa como gestion documental
individual, esto es, cada vez que ingresa un documento referente a un proceso,
se lo hace por secretaria del Ministerio o por alguna de las coordinaciones
zonales, recibiendo un numero de tramite individual provocando una
multiplicidad de piezas procesales y de actos no coordinados, no se ha
implementado un sistema secuencial de tramite/namero unico. 3.- Sobre la
Falta de Notificacion, es evidente que dentro de las delimitacion de funciones
de los érganos internos del ministerio, no se halla atribuido las competencias

- |
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de notificadores, ya sea a los abogados de la Direccion, o al personal de
secretaria o coordinaciones, dificultando el establecimiento de quien debe
notificar, si bien es sabido que debe hacer el Ministerio como tal, en el accionar
procesal dicha atribucion debe estar delegado a un servidor que de fe publica
del acto, y la direccion cuenta con asistentes y técnicos con funciones distintas.
(Art. 180 LEY). 4.- Documentacion en copias simples/documentacion
repetida/desfases cronologicos. - Al haberse cursado oficio de secretaria
general como o6rgano custodio de los archivos ministeriales, la Direccion solo
tiene a su cargo el archivo activo, y se ha implementado por costumbre
“archivos copia” que se almacenan con copias de los originales emitidos, los
mismos que se van archivando segun su naturaleza, (oficios, memorandos,
efc...) copias que se han conservado en algunos casos con el cambio de
personal jerarquico, y que en otros no se ha mantenido igual politica. 5.-
Providencias en Memorandos/Resoluciones. - Al Haberse dispuesto que toda
documentacion interna de los servidores publicos se haga utilizando el sistema
quipux, las opciones se reducen a documentos internos y externos y al hacerse
el proceso mediante documentacion interna, la misma se procesa como
memorandos, no atendiendo a su naturaleza juridica correcta. 6.- Sobre el
procedimiento: Dejo indicando que se detecté una anomalia al tratar de
implementar de manera sistemaética tanto la ley del deporte, su reglamento y el
ERJAFE, pues la misma no es concordante en plazos ni requisitos. Sobre el
informe Técnico/Juridico, previo. Por un lado, el ERJAFE dispone la necesidad
de un informe del area técnica competente previa a la expresion de la voluntad
de la administracion, sin embargo, la ley del deporte y reglamento reducen la
exigencia de un informe juridico previo... Es evidente la discrecionalidad en la
interpretacion de las normas legales aplicables, por parte de los funcionarios
que han estado a cargo, hechos que se pretende eliminar con la emision de la
reglamentacion de sustanciacion de procesos...”.

Punto de vista que ratifica las observaciones de forma y fondo realizadas por auditoria
en los procesos administrativos sancionatorios, ya que el servidor desempefid
funciones por cuatro meses, periodo en el cual Unicamente efectué un diagnostico de

los expedientes, en los cuales se detallaron las mismas novedades comentadas.

Los Directores de Asuntos Deportivos que actuaron durante los periodos
comprendidos entre el 17 de marzo al 31 de agosto de 2016 y del 1 de septiembre al 31
de diciembre de 2016, no mantuvieron el pertinente control de la sustanciacién, tramite y
resolucion de los procesos administrativos sancionatorios, ni se tomaron acciones
correctivas para emitir disposiciones, reglamentos o instructivos para corregir las
deficiencias, inobservando los articulos 88 Competencia y procedimiento; 114
Responsabilidad de la tramitacion; 115 Obligacion de resolver; y, 206 Plazo, del Estatuto
de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE; 99 De la
resolucién de inicio del procedimiento administrativo, del Reglamento General a Ley
del Deporte; y, las Normas de Control Interno100-03 Responsables del control interno

& A
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y 401-03 Supervision, e incumplieron el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.
Conclusion

Los Directores de Asuntos Deportivos, responsables del control, sustanciacién y
tramite de los procesos administrativos sancionatorios, no establecieron de manera
adecuada, coordinada y oportuna la emision de disposiciones para corregir
observaciones de forma y fondo, de los procesos, para que surtan los efectos
determinados en las disposiciones legales aplicadas; situaciones que ocasionaron que
se dilaten los tramites y sustanciaciéon de los procesos sancionatorios, manteniéndose
dos procesos impugnados, siete procesos en etapa de sustanciacion, dos resueltos y
no archivados,uno en indagacion previa por parte de la Fiscalia; y, tres que no fueron
iniciados, anexo 3.

Recomendaciones
A la Ministra del Deporte

1. Dispondra al Viceministro del Deporte, conjuntamente con el Coordinador
General de Planificacion y Gestién Estratégica, los Directores de Asuntos
Deportivos y de Control Antidopaje, emitir lineamientos y directrices para que
elaboren un reglamento en el que se describa procedimientos relacionados con
el inicio del proceso, notificaciones, proceso sustanciatorio y resoluciones de
inicio, de sanciones y archivo, entre los principales, a fin de normar y regular el
procedimiento interno para la aplicacién de sanciones a los dirigentes,
autoridades, técnicos en general y deportistas, asegurando el debido proceso y
el derecho a la defensa; documento que una vez aprobado debera ser
socializado y evaluada su aplicacion.

2. Dispondra al Viceministro del Deporte en coordinaciéon con los Directores de
Asuntos Deportivos y de Control Antidopaje, emitan directrices a fin de retomar
la sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios en materia
deportiva, realizar las piezas procesales que amerite, a fin de resolver lo que
en materia legal corresponda y concluir aquellos procesos que se encuentran

en tramite y no resueltos.
AJ LAy -
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Resolucion de inicio de proceso administrativo sancionatorio, sustentada en
informe técnico emitido por unidad no competente

Liga Deportiva Cantonal de Tosagua

El Presidente de la Liga Deportiva Cantonal de Tosagua, con oficio OFC-LDCT-HETL
013 de 25 de mayo de 2016, solicité a la Coordinadora General Regional Zona 4 del
Ministerio del Deporte, sancione al Presidente de la Liga Deportiva Cantonal saliente,
por cuanto una vez terminado su periodo de funciones, no realizo la entrega recepcion
de los bienes muebles, inmuebles, documentacién, estados financieros y otros que

pertenecen a la organizacion deportiva.

La Coordinadora General Regional Zona 4, con memorando MD-CZ4-2016-1068 de 25
de julio de 2016, remitio un informe al Ministro del Deporte sobre la solicitud de
sancion al Ex Presidente de la Liga Deportiva Cantonal de Tosagua; y, recomendo:

“... por medio del presente informe se da conocimiento (sic) al sefior Ministro
del Deporte de la presuncién de incumplimiento de las obligaciones del ex
presidente de la Liga Deportiva Cantonal de Tosagua a fin de que analice la
posibilidad de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionatorio, que sera sustanciado por la Unidad de Asesoria Juridica del
Ministerio Sectorial...”.

El Ministro del Deporte Subrogante, que desempefié funciones entre el 11 de agosto y
el 31 de diciembre de 2016, a base del informe de la Coordinadora General Regional
Zona 4, suscribi® la Resolucién de inicio del procedimiento administrativo

sancionatorio el 22 de agosto de 2016, documento en el que se sefald:

“... Que mediante la emision del Memorando MD-CZ-2016-1068, de 25 de julio
de 2016 se cumplio con el requisito establecido en el articulo 99 del RGLDEFR,
relativo a la emision de un informe previo al inicio del procedimiento
administrativo... Resuelve: aceptar a tramite la solicitud realizada por el
sefior..., y disponer el inicio del procedimiento Administrativo en contra del
sefior..., en calidad de Ex Presidente de la Liga Deportiva Cantonal de
Tosagua por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 y
149 letra h) de la LDEFR...".

Resolucion que se basé en el informe emitido por la Coordinadora General Regional
Zona 4 y no por la Unidad de Asesoria Legal del Ministerio del Deporte, conforme
‘establece el articulo 99 De la resolucién de inicio del procedimiento administrativo, del

" s
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Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, que

dispone:

“... En base a un informe previo emitido por el drea técnica de la Unidad de
Asesoria Legal, la maxima autoridad del Ministerio Sectorial podra dictar la
correspondiente resolucion de inicio del procedimiento administrativo...”.

Lo comentado se presentd por cuanto el Ministro del Deporte Subrogante, previo a la
suscripcién de la resolucién de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio en
contra del Ex Presidente de la Liga Deportiva Cantonal de Tosagua, no objeté que la
resolucion se fundamenté en el informe generado por la Coordinadora General
Regional Zona 4, unidad que no tenia competencia para emitir dicho informe,
incumpliendo lo que establece la norma enunciada para el inicio del proceso
sancionatorio, ocasionando que el acto administrativo no cumpla con los requisitos

legales establecidos.

Con oficios 1, 6 y 7-EE-MD-DADelS-MG-2017 de 21 de marzo de 2017
respectivamente, se comunicd los resultados provisionales al Ministro del Deporte
Subrogante y Director de Asuntos Deportivos, que actuaron como responsables del
tramite y sustanciacién del proceso administrativo sancionatorio en sus diferentes

fases, sin recibir respuesta.

El Ministro del Deporte Subrogante que desempefié funciones entre el 11 de agosto y
el 31 de diciembre de 2016, al aprobar la resolucion de inicio del proceso
administrativo sancionatorio basandose en un informe previo generado por una unidad
no competente, inobservo el articulo 99 De la resolucién de inicio del procedimiento
administrativo, del Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacién y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno e,
incumplié el articulo 77 numeral 1 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Conclusion

El Ministro del Deporte Subrogante, previo a la suscripcion de la resolucién de inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra del Ex Presidente de la Liga
Deportiva Cantonal de Tosagua, no objeté que la resolucién de inicio del proceso
a,dminist‘rativo sancionatorio se fundamenté en el informe generado por Ia
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Coordinadora General Regional Zona 4, unidad que no tenia la competencia para
emitir dicho informe, ocasionando que el inicio del acto administrativo no cumpla con

los requisitos legales establecidos.
Recomendacion
A la Ministra del Deporte

3. Dispondra al Viceministro del Deporte en coordinacién con los Directores de
Asuntos Deportivos y de Control Antidopaje elaboren las resoluciones para el
inicio de los procesos administrativos sancionatorios en el ambito deportivo,
fundamentado en el informe previo emitido por el area técnica de la Unidad de
Asesoria Legal del Ministerio del Deporte, a fin de cumplir con los requisitos

legales establecidos.

Resolucion de inicio de proceso administrativo sancionatorio, emitida sin
delegacion de autoridad competente

Federacion Deportiva del Azuay

El deportista portador de la cédula de ciudadania 0105718225 con comunicacion de
14 de enero de 2016, solicitdé al Coordinador Zonal 6 del Ministerio del Deporte, realice
el tramite administrativo para que se imponga la sancién al Vicepresidente de la
Federacion Deportiva del Azuay, por la agresion verbal y fisica de la que fue objeto.

El Coordinador Zonal 6 con memorando MD-CZ6-2016-0073 de 15 de enero de 2016,
solicité a la Coordinadora General de Asesoria Juridica del Ministerio del Deporte, lo

siguiente:

“ .. Amerita la investigacion y correspondiente sancion de acuerdo al
expediente e informe anexo emitido por el area juridica de esta dependencia, el
cual pongo a su conocimiento a fin de que se tome las acciones administrativas
pertinentes...”.

A su vez, la Coordinadora General de Asesoria Juridica con sumilla inserta en el
mencionado documento, remitid la denuncia a la Directora de Asuntos Deportivos,

servidora que con memorando MD-DJAD-2016-0176 de 29 de febrero de 2016,

concluyé y recomendo al Coordinador General de Asesoria Juridica:
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“... Con estas consideraciones y en base en las normas legales expuestas,
respetando el debido proceso y conforme lo disponen los articulos 14 literal u),
166 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion y 96, 97 y 98 de su
Reglamento de Aplicacion, se disponga el inicio del proceso sancionatorio en
contra del deportista..., asi como también a los deportistas y todas aquellas
personas que tuvieron participacion en el hecho denunciado...”.

El Coordinador General de Asesoria Juridica con memorando MD-CGAJ-2016-0095
de 2 de marzo de 2016, solicitd al Ministro del Deporte, disponga el inicio del
procedimiento sancionatorio en contra del deportista y de todas aquellas personas que
tuvieron participacién con el hecho denunciado, por lo que la Viceministra del Deporte
el 29 de febrero de 2016 suscribid la resolucién de inicio del proceso sancionatorio en
contra del Segundo Vocal Principal de la Federacion Provincial del Azuay y de un
deportista, sin contar con la delegacion expresa del Ministro del Deporte para la
suscripcion de la citada resolucién, de conformidad con lo establecido en los articulos
17 y 35 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo y de la Ley de Modernizacion

del Estado, que respectivamente, sefalan:

“... Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerarquico de sus
respectivos Ministerios cuando se ausenten en comisiéon de servicios al exterior
o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que
concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial...”.

“... Cuando la importancia econémica o geogréfica de la zona o la conveniencia
institucional lo requieran, los méximos personeros de las instituciones del
Estado dictardn acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesarios para
delegar sus atribuciones. En estos documentos se establecera el ambito
geogréfico o institucional en el cual los funcionarios delegados ejerceran sus
atribuciones...”.

Situacién que ocasiond que el inicio del acto administrativo no cumpla con los

requisitos legales establecidos.

Ademas, en el expediente no se evidencio la notificacién de la resolucién de inicio del
proceso sancionatorio por parte de la Secretaria Ad-hoc al deportista accionado con
cédula de ciudadania 0105717169, incumplimiento que ocasioné que el acto
administrativo no sea de plena validez, inobservando el articulo 66 del Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y 99 del Reglamento General
ala Ley del Deporte, que determinan en su orden, lo siguiente:

=
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“... Los actos administrativos, para su plena validez deberan ser
obligatoriamente notificados al administrado y mientras no lo sean no tendran
eficacia con respecto a quienes se haya omitido la notificacion - La ejecucion
de actuaciones ordenadas en actos administrativos no notificados constituirén,
para efectos de la responsabilidad de los funcionarios publicos, vias de
hecho...”.

“.. La méxima autoridad del Ministerio Sectorial podra dictar la
correspondiente resolucion de inicio del procedimiento administrativo, la misma
que debera ser notificada en persona al sujeto pasivo en un término no mayor a
tres dias...”.

Con oficios 2, 5 y 6-EE-MD-DADelS-MG-2017 de 21 de marzo de 2017
respectivamente, se comunico los resultados provisionales a la Viceministra del
Deporte, Coordinador General de Asesoria Juridica, Director de Asuntos Deportivos y
a la Secretaria Ad-Hoc, que actuaron como responsables del tramite y sustanciacion

del proceso administrativo sancionatorio en sus diferentes fases.

Con comunicaciones de 24 de marzo y 10 de abril de 2017, la Secretaria Ad-Hoc
designada para actuar en este proceso, informé que el 11 de enero de 2016 fue
contratada con el cargo de abogada en la Direccion de Asuntos Deportivos, para
desempendar principalmente funciones de elaboracién de informes juridicos y registro
de directorios de clubes basicos; respecto a la notificacion de inicio del proceso de 29
de febrero de 2016 a la Federacién Provincial del Azuay, sefialé que no cumplié con la
delegacién como Secretaria AD-HOC por cuanto la designacion no fue comunicada

por el érgano regular, desconociendo las actividades a cumplir.

La Viceministra del Deporte, con comunicacion de 31 de marzo de 2017, sefialo:

“... Se ha iniciado un proceso de sancion en base a una resolucion que carece
de delegacion expresa de autoridad competente, Sin embargo, se debe aclarar
que la delegacion tiene fecha 4 de marzo de 2016. La notificacion evidencia ser
recibida el 9 de marzo de 2016, iniciandose por tanto el proceso sancionatorio
con todos los documentos habilitantes a partir del 9 de marzo,
independientemente de que halla (sic) firmado el proceso el 29 de febrero que
obedece a un posible error de tipeo...".

Auditoria no comparte lo sefialado por la Viceministra del Deporte, por cuanto la
resolucién de inicio del proceso sancionatorio fue suscrita y tramitada el 29 de febrero
de 2016: es decir, cuatro dias antes de que el Ministro del Deporte autorice y suscriba

AT Y ¥
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la respectiva delegacién con memorando MD-DM-2016-0065 de 4 de marzo de 2016,

por lo que la observacion se mantiene.

La Viceministra del Deporte, sin previa delegacion del Ministro, firmé la resolucion de
inicio del proceso sancionatorio en contra del Segundo Vocal Principal de la
Federacion Deportiva del Azuay y de un deportista, sin contar con la autorizacion
previa de la maxima autoridad, inobservando los articulos 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo; 35 de la Ley de Modernizacion del Estado; el numeral séptimo
de la resolucion de inicio del proceso sancionatorio referido de 29 de febrero de 2016;
y, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, e incumplié el
articulo 77 numeral 1 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

La Viceministra del Deporte, suscribié la resolucién de inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de un directivo y un deportista de la Federacion
Deportiva del Azuay el 29 de febrero de 2016, sin encontrarse legalmente facultada
péra la suscripcion de referido documento, ya que la delegacién fue emitida con
memorando MD-DM-2016-0065 el 4 de marzo de 2016, es decir, cuatro dias después
de emitido el acto resolutivo.

Recomendaciones
A la Ministra del Deporte

4. Dispondra a las autoridades encargadas de suscribir las resoluciones de inicio
de los procedimientos administrativos sancionatorios, verifiquen previamente la
existencia de la correspondiente delegacion, a fin de cumplir con los requisitos

legales establecidos.

Incumplimiento de términos establecidos en los procesos administrativos

sancionatorios
Federacion Deportiva de Loja

La Auxiliar de Relaciones Publicas de la Federacién Deportiva de Loja, con
com unicacién de 30 de octubre de 2015, informé a la Ministra del Deporte lo siguiente:
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“... Es mi deber comunicar a Ud., de estas anomalias que han sido detectadas
por este organismo de control, y solicitar comedidamente se busque el
mecanismo necesario para regular el desempeiio de la actual Dirigencia
Deportiva y Funcionarios a fines, (sic) quienes proceden a levantar procesos
sin medir las consecuencias de sus actos; perjudicando a la institucion y de
manera especial a mi persona como trabajadora y madre de familia...".

Al respecto, el Coordinador General de Asesoria Juridica con memorando MD-CGAJ-
2015-1239 de 23 de noviembre de 2015, remitid6 al Ministro del Deporte el informe
previo para el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la

Presidenta de la Federacién Deportiva de Loja; y, sefialé:

“... Se recomienda al sefior Ministro del Deporte, que en uso de la facultad
legal de la cual se encuentra investida, de conformidad con el articulo 14 literal
“(u)” ibidem; en observancia del debido proceso en el que se incluye el derecho
a la defensa, emita la Resolucion de Inicio del proceso investigativo
sancionatorio, en razén de lo previsto en el articulo 99 del Reglamento General
(sic) Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, contra la Dra. ...,
Presidenta de la Federacién Deportiva de Loja, por el presunto incumplimiento
del articulo 149 literales b) e i) de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion; y, del articulo 37 del Estatuto de la Federacion Deportiva de
Loja...".

Con memorando MD-CGAJ-2015-1239 de 23 de noviembre de 2015, el Ministro del
Deporte mediante sumilla inserta en referido documento, dispuso al Coordinador
General de Asesoria Juridica, lo siguiente:

“... proceder tramite respectivo...”

El Coordinador General de Asesoria Juridica, con sumilla inserta en el mismo
documento, al Director de Asesoria Juridica, dispuso:

“... continuar con el proceso, respetar y considerar términos y plazos para
resolver...”.

El Director de Asesoria Juridica con memorando MD-AJ-2015-1457 de 8 de diciembre
de 2015, remiti6 al Coordinador General Regional Zona 7, la resolucién de inicio del
proceso administrativo sancionatorio en contra de la Federacion Deportiva de Loja,

suscrita por el Ministro del Deporte el 16 de diciembre de 2015, en la que sefald:

X
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“ .. En atencion al Memorando MD-CGAJ-2015-1239, de 23 de noviembre de
2015, mediante sumilla inserta del Coordinador General de Asesoria Juridica,
en el cual dispone: “Continuar con el proceso, respetar y considerar términos y
plazos para resolver’.- Al respecto, me permito remitir la correspondiente
notificacién con la finalidad de ser entregada a la Federacién Deportiva de Loja
para su conocimiento y acciones pertinentes.- Adicionalmente, solicito
comedidamente que, una vez remitido dicho documento, en la parte inferior de
la firma del Ministro del Deporte, se coloque un recibido y se remita el original
para el archivo de esta Unidad Administrativa...".
Ademas, se evidencié que, desde el 28 de diciembre de 2015, fecha en la que fue
registrada la notificacion de inicio del proceso administrativo sancionatorio en la
correspondiente resolucion, hasta el 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del examen,
no existe evidencia documental de haberse continuado con la sustanciacion del proceso,

por lo que durante 381 dias no se ha continuado con el tramite.

Con oficios 3, 4 y 6-EE-MD-DADelS-MG-2017, de 21 de marzo de 2017
respectivamente, se comunicé los resultados provisionales al Coordinador General de
Asesoria Juridica y Directores de Asesoria Juridica y de Asuntos Deportivos, sin

recibir respuesta.

Lo comentado se presentd, por cuanto el Director de Asesoria Juridica que
desemperid funciones entre el 4 de noviembre y el 31 de diciembre de 2015, no
cumplié a cabalidad la disposicién emitida por el Coordinador General de Asesoria
Juridica, quien en memorando MD-CGAJ-2015-1239 de 23 de noviembre de 2015,
mediante sumilla dispuso: “...Dir. Asesoria Juridica: continuar con el proceso,
respectar y considerar términos y plazos para resolver...” por cuanto se evidencié que
desde el 28 de diciembre de 2015, fecha en la que fue registrada la notificaciéon de
inicio del proceso administrativo sancionatorio en la correspondiente resolucion, hasta
el 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del examen, no existe documentos que
demuestren haberse continuado con la sustanciacion del proceso, inobservando el
articulo 206 Plazo, del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, ERJAFE y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno y 401-03 Supervision, e incumplié el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley
_Orgénica de la Contraloria General del Estado.
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Conclusion

El Director de Asesoria Juridica, no cumplié a cabalidad la disposicion emitida por el
Coordinador General de Asesoria Juridica, con memorando MD-CGAJ-2015-1239 de
23 de noviembre de 2015, de continuar con el proceso, respetar términos y plazos
para resolver, por cuanto se evidencié que desde el 18 de diciembre de 2015, fecha en
la que fue entregada la notificacion de inicio del proceso administrativo sancionatorio
segun registro que consta en la correspondiente resolucion, ocasionando que no se
haya continuado con la sustanciaciéon, durante 381 dias contados hasta el 31 de
diciembre de 2016, fecha de corte del examen especial.

Federacion Ecuatoriana de Deportes para personas con Discapacidad
Intelectual, “Club Rompiendo Barreras”.

La Presidenta del Club de Deportes Adaptado y/o Paraolimpico para personas con
discapacidad intelectual “Rompiendo Barreras”, con oficio CDP-RB-0075 de 11 de
noviembre de 2013, informé al Ministro del Deporte sobre los inconvenientes
originados en el proceso de afiliacion en la Federacion Ecuatoriana de Deportes para
Personas con Discapacidad Intelectual, FEDEDI.

La Abogada de Asuntos Deportivos 2 con oficio MD-MD-2014-207 de 15 de enero de
2014, solicito al Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Deportes para Personas
con Discapacidad Intelectual, un informe sobre supuestos inconvenientes denunciados
por la Presidenta del Club “Rompiendo Barreras” y con memorando
MD-DJAD-2014-0224 de 10 de marzo de 2014, recomend6 a la Directora de Asuntos
Deportivos (E), sancionar con amonestacién por escrito al Presidente de la citada
Federacion, por no aceptar la afiliacion del referido Club, de conformidad con lo que
establece el articulo 172, letra d) de la Ley del Deporte, Educaciéon Fisica y

Recreacion.

Con estos antecedentes la Directora de Asesoria Juridica con memorando MD-AJ-
2015-0879 de 13 de agosto de 2015, recomendo a la Ministra del Deporte, instruya un
procedimiento administrativo sancionatorio en contra del Presidente de la Federacion
Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad Intelectual, con la finalidad
de determinar el grado de participacion en el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién; quien emitio el
expediente PAS-002-2015-DAJ de 28 de septiembre de 2015, en el que resolvié:

-
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“... El inicio de un proceso administrativo sancionatorio al Presidente de la
Federacién Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad
Intelectual en su calidad de representante legal.- De conformidad con el articulo
76 letras c) y h) de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, se garantiza el
debido proceso y el derecho a la defensa, se abre la causa a prueba por el
plazo de 10 dias para que el presunto infractor presente al Ministro del Deporte
toda la documentacién de descargo que considere pertinente respecto a lo
manifestado en esta Resolucion de inicio.- Citese en persona, o si es el caso
mediante tres boletas en tres dias distintos, al Presidente de la Federacion
Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad Intelectual, si es
necesario, se notificaré mediante las formas de notificacion contempladas en
los articulos 77 y 82 del Cédigo Civil (sic), como norma supletoria...”,

Ademas, no existe evidencia documental de la sustanciacién del proceso, ocasionando que
durante 421 dias no se haya continuado con el tramite, conforme lo establecen los articulos
115 Obligacion de resolver y 204 Caducidad del procedimiento administrativo sancionador
y del control del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
ERJAFE.

Con oficios 10 y 18-EE-MD-DADelS-MG-2017, de 21 de marzo de 2017
respectivamente, se comunicé los resultados provisionales a los Directores de Asuntos

Deportivos.

La Directora de Asuntos Deportivos que desempefié funciones entre el 7 de enero al 27 de
abril de 2014 y del 7 de marzo al 31 de agosto de 2016, con comunicacion ingresada en la
Contraloria General del Estado el 18 de abril de 2017, sefialé:

[

. Federacion Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad
Intelectual (Club Rompiendo barreras), respecto a este proceso administrativo debo
indicar que en el momento que la maxima autoridad me encargé la Direccion de
Asuntos Deportivos 1 de enero de 2014, me encontré con el oficio ingresado por
parte de la Presidenta del club Rompiendo Barreras en el cual manifestaba los
problemas de afiliacion a la FEDEDI, para que se manifieste sobre las supuestas
irregularidades al no querer afiliar al mencionado club, sin recibir respuesta al
respecto, por lo que posteriormente se insistio a la que tampoco contesto. Por esta
razén con memorando DJAD-2014-0224 de 10 de marzo de 2014 dirigido a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica se recomendo el inicio de un proceso
administrativo sancionatorio... Es asi que en el mes de abril deje(sic) la Direccion
de Asuntos Deportivos por cuanto me encontraba en periodo de maternidad,
desconozco por completo que pasé a partir de mi dltimo memorando enviado...”.
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Auditoria no comparte lo sefialado por la Directora de Asuntos Deportivos, puesto que no
remiti® documentacion que evidencie el avance y estado de los tramites realizados durante
su periodo de actuacion y de los procesos entregados al servidor que la reemplazo, por

tanto, la observacion se mantiene.

Los Directores de Asuntos Deportivos que actuaron durante los periodos del 17 de marzo
al 31 de agosto de 2016 y del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2016
respectivamente, no efectuaron las acciones pertinentes a fin de que los procesos
administrativos sancionatorios se resuelvan y se tramiten en los tiempos establecidos
inobservando los articulos 115 y 204 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, ERJAFE; el literal i) de las atribuciones y responsabilidades de la
Direccion de Asuntos Deportivos constante en el Estatuto Orgénico de Gestion por
Procesos del Ministerio del Deporte, vigente desde el 29 de julio de 2016; y, la Norma de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno, e incumplié los deberes y
atribuciones determinadas en el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Conclusion

Los Directores de Asuntos Deportivos, no controlaron las acciones y tramites
administrativos en los cuales particip6 la institucion por asuntos deportivos ni sustanciaron
el proceso administrativo sancionatorio, en contra del Presidente de la Federacion
Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad Intelectual, dentro de los
tiempos establecidos, ni continuaron con la sustanciacion del proceso a fin de emitir
las correspondientes resoluciones, lo que ocasioné que durante 421 dias no se haya

realizado tramite alguno, a fin de concluir el proceso.

Federacién Deportiva Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas

La Directora de Asuntos Deportivos con memorando MD-DJAD-2016-0649 de 14 de
junio de 2016, remiti6 al Ministro del Deporte, el informe juridico de inicio de
procedimiento administrativo en contra del Presidente de la Federacion Deportiva de
Santo Domingo de los Tsachilas, por incumplimiento de las normas de la Ley del
Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, sefialando que amerita la correspondiente
investigacién, de acuerdo a la documentacién que consta en el expediente; por lo que
el 15 de junio de 2016, dictd la Resolucion de Inicio del Procedimiento Administrativo
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Sancionatorio en contra del Presidente del organismo deportivo mencionado; vy,

dispuso:

“... Que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 99 del Reglamento
General de la Ley en materia deportiva, en un término no mayor a tres dias,
notifiquese en persona al sefior... Presidente de la Federacion Deportiva de
Santo Domingo de los Tsachilas, con el contenido del presente auto de inicio
de procedimiento administrativo...”.

Sin embargo, desde el 23 de agosto de 2016 fecha en que se realiz6 la Audiencia de
Estrados, hasta el 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del examen, han
transcurrido 128 dias sin que exista evidencia documental de la continuidad del
proceso, con la emisién de las correspondientes resoluciones de sancién y archivo, lo

que ha ocasionado que el proceso no haya concluido.

Con oficios 6 y 13-EE-MD-DADelS-MG-2017 de 21 de marzo de 2017
respectivamente, se comunicé los resultados provisionales al Coordinador General de
Asesoria Juridica, Directores de Asesoria Juridica y Asuntos Deportivos, sin recibir

respuesta.

El Director de Asuntos Deportivos, que desempefié funciones entre el 1 de septiembre
y el 31 de diciembre de 2016, inobservé los articulos 115 Obligaciéon de resolver, 204
Caducidad del procedimiento administrativo sancionador y del control, del Estatuto de
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE. el literal i) de las
atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Asuntos Deportivos constante en el
Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Ministerio del Deporte, vigente desde el 29
de julio de 2016; y, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno, e incumplié los deberes y atribuciones determinadas en el articulo 77 numeral
2 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

El Director de Asuntos Deportivos desde el 23 de agosto de 2016, fecha en la que se
realizo la Audiencia de Estrados, hasta el 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del
examen, no continué con la sustanciacién del proceso a fin de emitir las

correspondientes resoluciones, ocasionando que el proceso no se haya concluido a

Fré

pesar de haber transcurrido 128 dias, por lo que se mantiene sin resolucion.
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Recomendacion

A la Ministra del Deporte

5. Dispondra al Director de Asuntos Deportivos responsable de dirigir y controlar
la ejecucion de los tramites legales en materia deportiva y sustanciar los
procesos administrativos sancionatorios, controle la ejecucion de piezas
procesales y actos sustanciatorios dentro del tiempo establecido en la
respectiva resolucion y la normativa aplicable, a fin de garantizar la continuidad
de los procesos; actividad que sera informada mensualmente al Viceministro, a

fin de que tomen oportunamente las acciones correctivas.
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Eco. Emitia Bazante Ramirez™
Directora de Auditoria de Desarrollo e Inclusion Social
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