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RESOLUCION Nro. 0026

ABG. FLAVIO ISRAEL VERDUGO ORMAZA
SECRETARIO DEL DEPORTE
SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

QUE, el literal I) del articulo 76 de la Constitucidon de la Republica establece que:
“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.”;

QUE, el articulo 154 de la Ley Fundamental determina que: “A las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion. (...)”;

QUE, el Art. 226 de la Carta Constitucional manifiesta que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

QUE, la Constitucion de la Republica en su articulo 381 sefiala que: “El Estado
protegera, promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la
educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud,
formacién y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al
deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial,
auspiciara la preparacion y participacion de los deportistas en competencias
nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos;
y fomentard la participacion de las personas con discapacidad. El Estado
garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades. Los
recursos se sujetaran al control estatal, rendicién de cuentas y deberan distribuirse
de forma equitativa.”;

QUE, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, determina que: “Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el &mbito de sus competencias.”;

QUE, el articulo 65 del Cuerpo Legal Ibidem, especifica que. “La competencia es
la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y
cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”
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QUE, el articulo 98 de la norma invocada, detalla que el Acto Administrativo es:
“...la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.”;

QUE, el art. 100 del Cédigo Ibidem dice: “En la motivacion del acto administrativo
se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que
conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del
régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede
hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva
del procedimiento o no se desprende l6gicamente de los fundamentos expuestos,
se entendera que no ha sido motivado”;

QUE, el art. 1 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacidon “Las
disposiciones de la presente Ley, fomentan, protegen y regulan al sistema
deportivo, educacion fisica y recreacion, en el territorio nacional, regula técnica y
administrativamente a las organizaciones deportivas en general y a sus dirigentes,
la utilizacion de escenarios deportivos publicos o privados financiados con
recursos del Estado”.

QUE, el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, sefala
que: “El Ministerio Sectorial es el 6rgano rector y planificador del deporte,
educacion fisica y recreacion; le corresponde establecer, ejercer, garantizar y
aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las areas correspondientes
para el desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion,
las leyes, instrumentos internacionales y reglamentos aplicables. (...)”;

QUE, el art. 14, de la Ley ibidem prescribe: Las funciones y atribuciones del
Ministerio son: (“...”) p) Dictar los reglamentos o instructivos técnicos y
administrativos necesarios para el normal funcionamiento del deporte formativo,
la educacion fisica y recreacion ) Resolver los asuntos administrativos del
Ministerio Sectorial no previstos en la legislacion deportiva; (“...”) t) Cumplir
subsidiariamente con las actividades de las diferentes organizaciones deportivas
cuando estas, injustificadamente no las ejecuten;

QUE, el art. 26 del mismo cuerpo legal dice: “El deporte formativo comprendera
las actividades que desarrollen las organizaciones deportivas legalmente
constituidas y reconocidas en los ambitos de la busqueda y seleccién de talentos,
iniciacion deportiva, ensefianza y desarrollo”.

QUE, el art. 27 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion establece:
“Estructura del deporte formativo.- Conforman el deporte formativo las
organizaciones deportivas que se enlistan a continuacion, mas las que se crearen
conforme a la Constitucion de la Republica y normas legales vigentes: a) Clubes
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Deportivos Especializados Formativos; b) Ligas Deportivas Cantonales; c)
Asociaciones Deportivas Provinciales; d) Federaciones Deportivas Provinciales;
e) Federacion Deportiva Nacional del Ecuador (FEDENADOR); vy, f) Federacion
Ecuatoriana de Deporte Adaptado y/o Paralimpico”.

QUE, el articulo 158 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,
determina que: “El Ministerio de Deporte y Actividad Fisica, ejerce jurisdiccion
administrativa y competencia en el &mbito deportivo a nivel nacional, de acuerdo
con las normas establecidas en esta ley y su reglamento”;

QUE, el Reglamento a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, en su
art. 50 manifiesta de la Atribucion Subsidiaria: “Cuando la Entidad Rectora del
Deporte tuviere conocimiento del incumplimiento de las actividades de una
organizacion deportiva sujeta a su supervision del nivel formativo, por negligencia,
caso fortuito o causas de fuerza mayor debidamente comprobadas y solicitando
el informe no vinculante de la organizacién inmediatamente superior, este podra
subsidiariamente y de manera inmediata, en la medida de sus necesidades y
capacidades, dar cumplimiento a las actividades no realizadas. Sin perjuicio de
las acciones que se impulsen para subsanar y sancionar dicho incumplimiento
injustificado.

QUE, el art. 51 del cuerpo legal ibidem, dice: “La Entidad Rectora del Deporte
podra designar uno o mas delegados para el cumplimiento de las actividades
sefaladas en el articulo anterior”.

QUE, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva ERJAFE, determina: “Los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente
sefalados en leyes especiales. (...)";

QUE, el articulo innumerado del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva ERJAFE, manifiesta: “De las Secretarias.- Organismos
publicos con facultades de rectoria, planificacion, regulacién, gestién y control
sobre temas especificos de un sector de la Administracion Publica. Estaran
representadas por un secretario que tendra rango de ministro de Estado.”;

QUE, el art. 33 del Acuerdo Ministerial 0694A, de 01 de diciembre de 2016 dice:
“La Subsecretaria de Deporte y Actividad Fisica, a través de las direcciones de
deportes a su cargo, los analistas de la Unidad de Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion de las Coordinaciones Zonales, los Delegados técnicos ante las
Federaciones Provinciales, ejecutaran procesos de evaluacion a las
organizaciones creadas a través de un seguimiento y control posterior. Los
resultados del control posterior seran actualizados en el sistema informatico del
Ministerio y serviran para el otorgamiento del certificado bianual de “Organizacion
Deportiva Activa”. El certificado referido se requerira para el ejercicio de los
derechos asociativos y electorales en las entidades asociativas a las que
pertenezca. El certificado bianual se renovara de manera automatica si no hubiere
informe negativo de la Subsecretaria de Deporte y Actividad Fisica. Se
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programara en todo tiempo el control del cumplimiento de actividades de los
mismos, en relacion al uso y administracion de los recursos publicos asignados y
programa de enseflanza y competencias oficial del organismo deportivo. El
informe técnico, de la Subsecretaria de Deporte y Actividad Fisica, que determine
el incumplimiento de las actividades de los clubes, sera suficiente para determinar
que una organizacién deportiva no ha realizado actividad deportiva por mas de
180 dias consecutivos, lo que permitira el inicio del procedimiento para la
declaracion de inactividad conforme establece el Acuerdo Ministerial 132, de 01
de marzo de 2016.

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 438 de 14 de junio de 2018, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, en
su articulo 1 transforma el Ministerio del Deporte en Secretaria del Deporte, con
autonomia administrativa y financiera;

QUE, mediante el articulo 6 del Cuerpo Legal Ibidem, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, nombra como
Secretaria del Deporte a la Economista Andrea Daniela Sotomayor Andrade;

QUE, mediante accion de personal N° 0082, SD-DATH, 2021, de 18 de febrero de
2021, se nombra como Secretario del Deporte Subrogante al Abogado Israel
Verdugo Ormaza;

QUE, con Acuerdo Ministerial 159, de 08 de marzo de 2012, se reforman los
estatutos de la ASOCIACION DEPORTIVA PROVINCIAL DE NATACION DEL
GUAYAS vy se ratifica su personeria juridica.

QUE, mediante oficio N° MD-CZ5-2016-0677, de 08 de junio de 2016, la hoy
Coordinacion Zonal 8 de esta Cartera de Estado registro, el directorio de la
ASOCIACION DEPORTIVA PROVINCIAL DE NATACION DEL GUAYAS, por un
periodo estatutario de cuatro afios comprendido entre el 30 de abril de 2016 hasta
el 30 de abril de 2020.

QUE, el 04 de enero de 2021, el Sr. Cesar Augusto Jiménez Lascano, solicito a la
Sra. Adriana Isabel Larrea Chavez, Coordinadora Zonal 8 de la Secretaria del
Deporte, el registro de directorio de la Asociacion Deportiva Provincial de Natacion
del Guayas, tramite signado con numero de oficio SD-CZ8-2021-0002-OF.

QUE, el 08 de febrero de 2021, la Sra. Adriana Larrea Chavez, Coordinadora
Zonal 8 de la Secretaria del Deporte, mediante Oficio Nro. SD-CZ8-2021-0227-
OF, procedio a realizar la devolucion del expediente de la Asociacién Deportiva
Provincial de Natacion del Guayas.

QUE, mediante Oficio Nro. SD-CZ8-2021-0232-OF de fecha 08 de febrero de
2021, la Coordinacién Zonal 8 de la Secretaria del Deporte, requirio a la
Federacion Deportiva del Guayas que emita el informe no vinculante de la
Asociacion Deportiva Provincial de Natacion del Guayas.
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QUE, mediante Oficio Nro. FDG-PRES-0-2021-0069 de fecha 11 de febrero de
2021, el Sefior Roberto Xavier Ibafiez Romero, Presidente de la Federacion
Deportiva del Guayas, emite el informe no vinculante de la Asociacion Deportiva
Provincial de Natacion del Guayas.

QUE, con Memorando N° SD-CZ8-2021-0168-MEM, de 17 de febrero de 2021,
dictado por la Coordinacion Zonal 8, y dirigido a la maxima autoridad de esta
Cartera de Estado, se establece lo siguiente: “La Asociacion Deportiva Provincial
de Natacion del Guayas, realizé su proceso eleccionario el 08 de octubre de 2020
con la participacion de clubes filiales que, segun de lo revisado y constatado en el
expediente suministrado a esta cartera de Estado, se verificoO que ninguno de los
clubes especializados formativos filiales, adjuntaron el Certificado Bianual de
Organizacion Deportiva Activa, requisito obligatorio que los clubes debian obtener
previo a participar en el acto eleccionario conforme lo determina el Acuerdo Nro.
0694 A de 01 de diciembre de 2016, expedido por el ministerio del ramo, hoy
Secretaria del Deporte; y que inobservaron tanto los clubes en la obtencion del
certificado, asi como la Asociacion el exigir la presentacion del referido certificado,
haciendo constar lo antes expuesto al interesado, mediante Oficio SD-CZ8-2021-
0227-OF de fecha 08 de febrero de 2021, consecuentemente la Coordinacion
Zonal no puede registrar la directiva de la Asociacion Deportiva Provincial de
Natacién del Guayas. La Asociacion Deportiva Provincial de Natacion del Guayas,
es una entidad deportiva que se encuentra bajo el control, supervision y
fiscalizacion de la Secretaria del Deporte, conforme lo establece el articulo 96 del
estatuto de la entidad antes prenombrada, y en vista que la directiva da la
Asociacion Deportiva Provincial de Natacion se encuentra fenecida; y, al no existir
dirigente alguno que se encuentre facultado para que pueda convocar al proceso
eleccionario de la Asociacién prenombrada, consecuentemente, conforme al
articulo 50 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, esta Cartera de Estado debe
subsidiariamente dar cumplimiento a la actividad no realizada correctamente por
la Asociacién Deportiva Provincial de Natacién del Guayas, para lo cual, solicito
gue se designe a un ejecutor, mocionando para el efecto al Abg. Steven Jordan
Pérez Ruiz, para que convoque y lleve a cabo el proceso eleccionario de la
Asociacién Provincial antes referida”.

QUE, mediante nota inserta en el sistema documental Quipux, por parte de la
Méaxima Autoridad de esta Cartera de Estado aprueba la recomendacion
contenida en el memorando N° SD-CZ8-2021-0168-MEM, de 17 de febrero de
2021.

QUE, es imprescindible la adopcion de medidas administrativas, para dar
cumplimiento a las actividades no realizadas, por el organismo deportivo como es
el nombramiento de un EJECUTOR, dentro de la ASOCIACION DEPORTIVA DE
NATACION DEL GUAYAS, con la funcion Gnica y exclusiva de la de convocar a
las filiales de dicha asociacién y presidir el proceso eleccionario para la elecciéon
del Directorio del mencionado Organismo Deportivo hasta realizar el
correspondiente registro de directorio ante el ente rector del deporte. En garantia
del debido proceso y derecho a la seguridad juridica se ha cumplido con lo
determinado en los arts. 50 y 51 del actual Reglamento a la Ley del Deporte,
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Educacion Fisica y Recreacion. Como se desprende de los considerandos
anteriores se ha notificado en legal y debida forma sobre la peticion de registro de
directorio al organismo deportivo a través del sefior Julio César Arteaga Garcia,
sefialandose sobre la falta de requisitos sustanciales lo cual vuelve inviable de
procedencia el tramite administrativo de otorgar por parte de esta Cartera de
Estado registro de directorio de la referida Asociacion por falta de observancia a
la Ley;

El ejercicio de la jurisdiccion administrativa nace de la ley y de la voluntad de
autoridad administrativa; se cuenta indefectiblemente con el principio de
competencia y lo que éste implica dentro del derecho publico, entendido como la
aptitud legal de los 6rganos del Estado para aplicar normas, que rigen la rectoria
a su cargo como regulacion del ordenamiento juridico de las relaciones entre las
personas y entidades privadas y los érganos del poder publico, por ello el presente
acto administrativo cumple con lo presupuestado por el art. 100 del COA, en la
medida amplia y suficiente; 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios
juridicos aplicables (arts. 154 CRE; 13,14 LDEFR; arts 50y 51 del Reglamento
a la LDEFR; art. 33 del Acuerdo Ministerial 0694A); y la determinacién de su
alcance (obtencion de certificado bianual para el ejercicio de derechos
asociativos y electorales); 2. La calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. ( inobservancia a la norma emitida por el 6rgano rector del
deporte en base a su atribucidn prevista en el art. 154 de la Constitucion de
la Republica, en armonia con el art. 14 literal p de la LDEFR); 3. La explicacion
de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos
determinados”, toda vez que, explica la base legal, los hechos relevantes en torno
a la decisién tomada. ( nexo causal entre la omision de requisitos formales por
parte de las filiales; solicitud denegada de registro de directorio y legalmente
notificad al peticionario; normativa que faculta a la Secretaria del Deporte ejecutar
su atribucion subsidiaria sobre el no cumplimiento de actividades en el
funcionamiento de los organismos deportivos, sujeta a su supervision del nivel
formativo prevista como rectoria del ejercicio del cargo por parte de esta
Secretaria segun el art. 154 de la Constitucion de la Republica)

Motivada que ha sido la presente resolucién y en uso de las atribuciones
conferidas en las disposiciones previstas en la Constitucion de la Republica, en el
Caddigo Organico Administrativo, la Ley Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,
a su Reglamento General de la cita Ley y a lo previsto en el Estatuto de la
Asociacion Deportiva Provincial de Natacion del Guayas;

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO.- Designar como EJECUTOR de la ASOCIACION
DEPORTIVA DE NATACION DEL GUAYAS, al abogado STEVEN JORDAN
PEREZ RUIZ cédula de ciudadania No. 0950093047 quién sera personalmente
responsable exclusivo de convocar y llevar el proceso eleccionario para la
eleccion del directorio, acorde a lo sefialado en el estatuto de la referida
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Asociacion. Para el efectivo cumplimiento de su ejercicio en dicha calidad
observara las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
estatutarias vigentes.

ARTICULO SEGUNDO. - Mientras dure el nombramiento del ejecutor este sera
responsable del manejo técnico, deportivo, administrativo y demas acciones
pertinentes para el normal funcionamiento de la ASOCIACION DEPORTIVA DE
NATACION DEL GUAYAS, el cual observara las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y estatutarias vigentes.

ARTICULO TERCERO.- El plazo que estara en funciones el ejecutor estara sujeto
al cumplimiento de la eleccion y conformacion del directorio de la ASOCIACION
DEPORTIVA DE NATACION DEL GUAYAS, y el registro correspondiente ante la
Coordinacion Zonal 8 esta Cartera de Estado.

ARTICULO CUARTO.- Es obligacion del ejecutor que su actuacion sea acorde a
las funciones y competencias establecidas en la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacidon y su Reglamento, sin perjuicio de que en todos los casos
tenga la facultad de convocar a Asambleas Generales de conformidad con la Ley,
el Estatuto, y las disposiciones de esta resolucion;

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria del Deporte, a través de su maxima autoridad
se reserva el derecho de remover en cualquier momento al ejecutor designado.

ARTICULO SEXTO.- Disponer mediante la Direccién Administrativa de esta
Cartera de Estado, se notifique con la presente Resolucion a las siguientes
personas nhaturales y/o juridicas.

a) Abg. Steven Jordan Pérez Ruiz, Ejecutor designado de la ASOCIACION
DEPORTIVA DE NATACION DEL GUAYAS.

b) Federacion Deportiva Provincial del Guayas

c¢) Coordinacion Zonal 8 de esta Cartera de Estado.

ARTICULO SEPTIMO.- Disponer a la Coordinacion Zonal 8 de esta Cartera de
Estado dentro de sus competencias notifique a:

a) Sefor Cesar Augusto Jiménez Lascano.

ARTICULO OCTAVO.- Disponer a todas las Coordinaciones Generales de la
Secretaria del Deporte y a sus Direcciones, brinden el contingente necesario para
el normal y oportuno desenvolvimiento del Ejecutor.
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ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucién entrara en vigencia desde su
suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial

ARTICULO DECIMO.- Las responsabilidades que se generen a través de esta
resolucion surtiran efecto desde la fecha de su vigencia al presente instrumento.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil de 18 de febrero de 2021.
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