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DEL DEPORTE

ACUERDO MINISTERIAL Nro.(354 9

Ecen. Andrea Daniela Sotomayor Andrade
SECRETARIA DEL DEPORTE

CONSIDERANDO:

el articulo 24 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, establece: “Las personas
tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la prdctica del deporte y al tiempo
libre.”;

el articulo 154, numeral primero de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
determina: “4 las Ministras y Ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones adminisirativas que requieran su
gestion...™,

el articulo 280 de la norma suprema sefialada, dispone: “El Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos piblicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y competencias exclusivas entre
el Estado ceniral y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicative para los demds sectores™;

el articulo 381 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, determina: “E! Estado
protegerd, promoverd y coordinard la cultura fisica que comprende el deporte, la
educacion fisica y la recreacidn, como actividades que contribuven a la salud,
Jormacion y desarrollo integral de las personas; impulsard el acceso masive al deporte
Y a las actividades deportivas a nivel formative, barrial y parroquial; auspiciard la
preparacion  y participacicn de los deportistas en competencias nacionales e
internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentard la
participacin de las personas con discapacidad. El Estado garantizard los recursos y la
infraestructura necesaria para estas actividades. Los recursos se sujetardn al control
estatal, rendicion de cuentas y deberdn distribuirse de forma equitativa.”;

el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “La competencia es la
medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus
Jines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo v el grado.”;

el articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone:
“Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones conienidas en el presente
codigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecicon a la DPlanificacion.- La
programacicn,  formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto Gemeral del Estado, los demds presupuestos de las
entidades publicas y todos los vecursos piblicos, se sujetarcn a los lincamientos de la
planificacidn del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Republica....”;

el articulo 1 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica v Recreacién, sefiala: “Las
disposiciones de la presente Ley, fomentan, protegen y regulan al sistema deportivo,
educacion fisica y recreacidn, en el fterritorio nacional, regula técnica y
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administrativamente a las organizaciones deportivas en general y a sus dirigentes, la
utilizacion de escenarios deportivos pitblicos o privados financiados con recursos del
Estado.”;

el articulo 2 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, instituye: “Las
disposiciones de la presente Ley son de orden ptiblico e interés social. Esta Ley regula
el deporte, educacion fisica y recreacion; establece las normas a las que deben syjetarse
estas actividades para mejorar la condicion fisica de toda la poblacidn, contribuyendo
asi, a la consecucion del Buen Vivir.”;

¢l articulo 5 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, determina: “Las y los
ciudadanos que se encuentren al frente de las organizaciones amparadas en esta Ley,
deberdn promover una gestion eficiente, integradora y transparente que priovice al ser
humano. La inobservancia de estas obligaciones dard lugar a sanciones deportivas sin
perjuicio de la determinacidn de las responsabilidades correspondientes por los
drganos del pader piiblico”;

el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, establece: “E!
Ministerio Sectorial es el érgano rector y planificador del deporte, educacidn fisica y
recreacion; le corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas,
directrices y planes aplicables en las dreas correspondientes para el desarrollo del
sector de conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn, las leyes, instrumentos
internacionales y reglamentos aplicables. Tendrd dos objetivos principales, la
activacion de la poblacion para asegurar la salud de las y los ciudadanos y facilitar la
consecucion de logros deportivos a nivel nacional e internacional de las y los
deportistas incluyendo, aquellos gue tengan alguin tipo de discapacidad”;

el articulo 14, literales a), b), c), d), p) v q) de la Ley ibidem, indican que son funciones
y atribuciones del Ministerio, entre otras: “a) Proteger, propiciar, estimular, promover,
coordinar, planificar, fomentar, desarrollar y evaluar el deporte, educacion fisica y
recreacion de toda la poblacidn, incluidos las y los ecuatoriancs que viven en el
exterior; B) Auspiciar la masificacion,  deteccion,  seleccion, formacion,
perfeccionamiento, de las y los deportistas, priovitariamente a escolares y colegiales del
pals, ademds de la preparacién y participacién de las y los deportistas de alto
rendimiento en competencias nacionales e internacionales, asi como capacitar a
técnicos, entrenadores, dirigentes y todos los recursos humanos de las diferentes
disciplinas deportivas; ¢j Supervisar y evaluar a las organizaciones deportivas en el
cumplimiento de esta Ley y en el correcto uso y destino de los recursos publicos que
reciban del Estado, debiendo notificar a la Controlaria General del Estado en el dmbifo
de sus competencias, d) Ejecutar politicas nacionales del deporte, educacicn fisica y
recreacion; (...) p) Dictar los reglamentos o instructivos técnicos y administrativos
necesarios para el normal funcionamiento del deporte formativo, la educacion fisica y
recreacion; q) Resolver los asuntos administratives del Ministerio Sectorial no previstos
en la legisiacion deportiva... ”;

el articulo 1 del Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion, determina: “Las disposiciones del presente Reglamento regulardn la
aplicacion de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y la Recreacion, para la adecuada
utilizacion de la infraestructura y el desarrollo de las organizaciones deportivas en la
bisqueda constante y sostenida del acondicionamiento fisico de foda la poblacién, la
promocion del desarrollo integral de las personas, el impulso del acceso masivo al
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deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, lu prdctica del deporie de alto
rendimiento y la participacion de las personas con discapacidad, coadyuvando asi al
Buen Vivir.”;

el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, dispone: “Los Ministros de Estado som competentes para el despacho de
fodos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Repiiblica,...”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 6 de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro
Oficial Nro. 22 de 14 de febrero de 2007, se creé el Ministerio del Deporte, entidad que
asumié [es funciones que correspondian a la Secretaria Nacional de Cultura Fisica vy
Recreacion;

el articulo 1 del Deecreto Ejecutivo Nro. 438 de 14 de junio de 2018, dispone:
“Transféirmese el Ministerio del Deporte en Secretaria del Deporte, con autonomia
administrativa y financiera.”,

el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 438 de 14 de funio de 2018, dispone: “La
Secretaria del Deporte asumird las funciones establecidas para el organo rector y
planificador del deporte, educacion fisica Y recreacidn, establecidas en la Ley del
Deporte y demds normativa que rige el sector.”;

el articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 438 de 14 de junio de 2018, dispone: “Los
servidores publicos que se encuentren prestando sus servicios en el Ministerio del
Deporte, bajo cualquier modalidad sea con nombramiento o contrato de servicios
ocasionales, pasardn a formar parte de la némina de la Secretaria del Deporte, en
funcidn de las necesidades e intereses institucionales. ”

el articulo 4 del Decreto Ejecutivo Nro. 438, dispone lo siguiente: “Todas las partidas
presupuestarias y todos los bienes muebles e inmuebles, activos ¥y pasivos, asf como
también los derechos y obligaciones constantes en convenios, contrafos u otros
instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, que le correspondian al Ministerio
del Deporte, pasen a formar parte del patrimonio institucional de la Secretaria del
Deporte”;

el articulo 6 del Decreto Ejecutivo Nro, 438 de 14 de junio de 2018, dispene: “Desfgnese
como Secretaria del Deporte a la sefiora Andrea Daniela Sofomayor Andrade, con
range de Ministra, ™

mediante Memorando Nro. SD-SSDD-201 8-0243, de 16 de noviembre de 201 8, el Lcdo.
Andrés Darfo Tobon Castrellon, Subsecretario de Desarrollo del Deporte, informé al Sr.
Roberto Xavier Ibafiez Romero, Viceministro, “Luege de un proceso de construccién
colectiva de participacion ciudadana a través del Dialogo Sacial Nacional, en conjunto
con las dreas que conforman la Subsecreigria de Deporte y Actividad Fisica;
Subsecretaria de Desarvollo del Deporte, y demds agregadoras de valor de esta Carterg
de Estado, me permito remitir a usted el “Documento Técnico del Plan Decenal de Ig
Cultura Fisica- DEFIRE 2018 — 2028" ¥ demds expedientes relacionades al mismio,
para la emision del Acuerdo Ministerial que regird af sector... "
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mediante Memorando Nro. SD-DVT-2018-0223, de 16 de noviembre de 2018, el Sr.
Roberto Xavier Ibafiez Romero, Viceministro, informé a ia Econ. Andrea Daniela
Sotomayor Andrade, Secretaria del Deporte, “(...) luego de la revision y andlisis,
adjunto el “Documento Técnico del Plan Decenal de la Cultura Fisica— DEF. IRE 2015-
20287 y demds expedientes relacionados al mismo, para la emisicn del Acuerdo
Ministerial que regird el sector, desde una dptica con prospectiva a diez afios, dando un
giro significative al quehacer del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion del pais
en beneficio del bienestar activo de la poblacion.”; y, solicité: “(...) apruebe y a la vez
se sirva disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, la elaboracicn del
Acuerdo Ministerial del Plan Decenal de la Cultura Fisica — DEFIRE 2018-2028.";

mediante nota inserta en el memorando referido en el parrafo anterior, el 16 de noviembre
de 2018, la Maxima Autoridad de esta Secretaria de Estado, dispuso: “Coord Juridica.
Aprobado ",

mediante Memorando Nro. SD-SSDD-2018-0244, de 21 de noviembre de 2018, el Ledo.
Andrés Dario Tobén Castrellén, Subsecretario de Desarrollo del Deporte, remitio el
documento técnico Plan Decenal del Deporte, la Educacién Fisica y Ia Recreacion 2018
— 2028 aprobado, con la finalidad de que se contintie con la elaboracion del Acuerdo
Ministerial, respectivo;

el Plan Decenal es un instrumento de gestion estratégica, diagnéstico, implementacion,
seguimiento y evaluacién, diseflado para implementar un conjunto de acciones,
propositos, objetivos y metas que expresan la voluntad del pais y que guian los procesos
de modernizacidn e innovacién de la cultura fisica; v,

del andlisis antes indicado se puede demostrar que se ha cumplido con el debido
procedimiento establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Organico Administrativo, Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley
del Deporte, Educacién Fisica y Recreacidn, su Reglamento General y demas normativa
aplicable, habiéndose enunciado las normas y principios juridicos y la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho antes indicados.

En ejercicio de las atribuciones que confiere el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 65 del Cadigo Organico Administrativo.

ACUERDA:

Art. 1.- Pongase en vigencia el “Plan Decenal del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion”,
el cual establece lo siguiente:

VISION

Ecuador,
practicas

referente a nivel internacional en gestién deportiva y actividad fisica, con habitos y
de vida saludable, orientados at beneficio de la poblacién y la consecucion de logros

deportivos.
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El Plan Decenal es un instrumento de la politica publica para el fomento y ia promocién de la
Cultura Fisica sostenible, en pro de una mejor calidad de vida y de la optimizacién del nivel
competitivo.

VALORES

* Calidez: Comportamientos de amabilidad, cordialidad, solidaridad y cortesia en la
atencion y servicios hacia los demas, respetando sus diferencias y aceptando su
diversidad. '

® Colaboracién: Actitud de cooperacién que permite juntar esfuerzos, conocimientos y
experiencias para alcanzar los objetivos comunes.

® Efectividad: Lograr resultados con calidad a partir de los cumplimientos eficientes y
eficaces de los objetivos y metas propuestos en su ambito laboral.

¢ Equidad: Atencién en igualdad de condiciones a los usuarios internos y externos, en
todos los servicios que ofrece la Secretaria, desterrando toda practica de politica de
exclusion e inequidad, asi como todo tipo de discriminacién.

® Honestidad: Rectitud, disciplina y honradez en el cumplimiento de obligaciones y las
prestaciones del servicio,

® Inclusivo: Compromiso en la generacién de iguaidad de oportunidades para todas y todos,
eliminande racismo y discriminacién, construyendo una sociedad justa, solidaria,
propositiva y equitativa para alcanzar el Buen Vivir.

® Lealtad: Conflanza y defensa de los valores, principios y objetivos de la entidad,
garantizando los derechos individuales y colectivos.

& Respeto: Reconocer y considerar a cada persona como ser Unico con intereses y
necesidades particulares.

¢ Solidaridad: Acto de interesarse y responder a las necesidades de los demgs.

¢ Transparencia: Accion que permite que las personas y las organizaciones se comporten
de forma clara, precisa y veraz, a fin de que la ciudadania ejerza sus derechos vy
obligaciones, principalmente el control social,

LINEAS DE POLITICA PUBLICA, EJES RECTORES DEL PLAN DECENAL DEFIRE
2018-2028

La presente propuesta de Politica Piibica estd encaminada a fortalecer Ia cultura de la actividad
fisica en sus diferentes manifestaciones del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién. Este
planteamiento surge como resultado del Diéloge Social Nacional, realizado en las 24 provincias
del Ecuador (2017) y las propuestas recibidas por mas de 3600 actores participantes; ademds, del
aporte de expertos, cientificos y académicos. Este accionar realizado por primera vez a través de
esta cartera de Estado, ha demandado gran esfuerzo y sus resultados han sido gratificantes vy
enriquecedores, tuego de un proceso de andlisis y reflexion respetuosa, tolerante, e inclusiva sobre
la situacion actual del sector.
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La Politica Publica de la Cultura Fisica define un nuevo modelo de desarrollo y crecimiento del
Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion para Ecuador -DEFIRE-, el cual se implementard a
través del PLAN DECENAL 2018-2028. Este es un instrumento de planificacién a largo plazo,
definido, racional, funcional y democratico; cuya propuesta contiene tres lineamientos de politica
publica fundamentales, que prevén: planes, programas, proyectos, estrategias, objetivos y metas a
cumplir, en coparticipacion con los actores involucrados del sistema a nivel local, provincial,
zonal v nacional, siendo consecuentes con el Plan de Desarrollo del Pai s/ Plan para el Buen Vivir
y normativa internacional vigente.

Se identificaron tres grandes politicas: la estructural con un 72% por ciento de participacion en la
problemdtica; un pilar social con un 15.3% por ciento, y el de resultados deportivos con un 12.6%
de participacion en la problemética total.

PROEBLEMAS i
ABSOLUTOS % POR LIEA DE POLITIC

i
Posicién

PaLiTICA 1

TOTAL

Elaboracibn: Secretaria del Deporte

Figura 2. Lineas de Politica Publica, Ejes rectores del Plan Decenal DEFIRE 2018-2028

i PRy,
1 b

'l

~Elaboracion: Secretaria del Deporie

LINEA DE POLITICA PUBLICA 1
INTEGRACION DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE, LA
EDUCACION FISICA ¥ LA RECREACION (prictico, funcional y efectivo).

El Sistema Nacional del DEFIRE, cuyo desarrollo debera ajustarse al contexto nacional y a los
desafios que proyectamos a corto, mediano y largo plazo, marca un camino a través de los
objetivos estratégicos que nos guiaran a la blsqueda de propuestas innovadoras, para lograr la
visién y mision de futuro.

1. Reestructuracion de la norma

El principal objetivo debera centrarse en la reestructuracion de la norma con una nueva ley
organica que organice el Sistema Nacional del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién;
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permitiendo asumir nuevos retos, mediante planes programas ¥ proyectos de accion continua, en
funcidn de las politicas piblicas con visién prospectiva.

La descentralizacién serd necesaria en todos los niveles relacionados con directrices nacionales,
zonales, provinciales y locales; incentivando la rendicién de cuentas, la transparencia en la
gestién y la ética entre todos [os intervinientes.

2. Sistema nacional del deporte, la educacién fisica y la recreacién

Promover un Sistema Nacional del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién incluyente,
articulado, con procesos de gestién eficiente que fortalezea el asociacionismo como modelo
organizacional, un sistema susceptible de evaluacion, control ¥ seguimiento.

Esta articulacion debe incluir a los actores directos e indirectos del sistema DEFIRE: ciudania,
estudiantes, atletas, jueces, entrenadores, dirigentes, profesionales de la actividad fisica y la salud,
voluntariado, padres de familia, organizaciones, ministerios, gobiernos locales y provinciales,
empresa piblica y privada.

Establecer un modelo de gestion 4gil, eficaz, eficiente, transparente que simplifique
procedimientos administrativos complejos, dinamice tramites y facilite la interaccién entre los
actores del sistema,

El asociacionismo, es la resultante de un colectivo que se junta o agremia para la practica de una
actividad comin, y es considerado el elemento fundamental en el fomento y la promocién del
DEFIRE, para el desarrolio del sector.,

Control, Evaluacién: Evaluar los resultados de la implementacion de las politicas piiblicas de la
cultura fisica, a través del cual, la Secretaria hace acompafiamiento y seguimiento a los objetivos
estratégicos del Plan Decenal con corte a diez afios, a través de acciones como seguimiento
articulado a la Visién y Misidn, desde la base de Ia piramide del Sistema, hasta el alto
rendimiento; observatorio de la percepcién del ciudadano respecto al DEFIRE y a los indicadores
de gestidn.

3. Infraestructura

En articulacién con otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales, sera
importante la planificacién, construccidn, mantenimiento y dotacién para la infrasstructura
fisica y espacios naturales como: senderos, playas, montarias, parques, etc., para ¢l desarrollo
del deporte, la educacion fisica y la recreacién.

Para su uso 6ptimo seré necesaria la implementacién de modelos de gestion, que aseguren su
administracion, mantenimiento y conservacién; con el objetivo de potenciar los hibitos de
vida saludable, la integracién social e inclusion para personas con discapacidad y la
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multiculturalidad del pais, bajo los principios de sostenibilidad, accesibilidad y méximo
respeto al medio ambiente.

Para ello, se requiere conocer la infraestructura existente del pais, cuyo mapeo facilitara el
uso a la ciudania, mediante aplicaciones tecnolégicas innovadoras.

4. Financiamiento

Motivar las alianzas publico-privadas como factor indispensable de coparticipacion para el
desarrollo del Sector, que asocia generacion de empleo y productividad a través de la
comercializacion de grandes eventos.

Un sistema de subvencién mutua entre los sectores publicos y privados, comparien
responsabilidades en el fomento, promocién y desarrollo de las acciones. Este sub eje debe
permitir la aplicacién de un modelo de asignacién de recursos, acompaifiado por la
autogestion, donde conjugue tanto lo técnico como o administrativo; un modelo que optimice
y priorice ¢l recurso del Estado en el fomento de la actividad fisica, sobre lo administrativo, y
focalice los esfuerzos hacia el trabajo colectivo y acciones coordinadas y articuladas en todo
el sistema del DEFIRE, respetando las competencias asignadas por la ley.

Los eventos que se desarrollan a través del deporte, la educacién fisica y la recreacion,
permiten dinamizar Ja economia del sector, al generar puestos de trabajo, movilizar
patrocinadores, v la industria deportiva en pequefia, mediana y gran escala, asi como factores
asociados: transporte, alimentacion, turismo, hoteleria, entre otros que aporte beneficios a
corto, mediano y largo plazo.

5. Gestion del Conocimiento

Investigacidn, capacitacion, talento humano, comunicacion e informacién, sub ejes
transversales en el sistema DEFIRE.

Este eje incluye la investigacion como factor determinante para la toma de decisiones en
todos los niveles; al igual que la transferencia de conocimiento para la formacién y
capacitacién de los actores de todos los niveles. El Plan Decenal requerird un sistema de
comunicacion articulado desde lo local, provincial, zonal, nacional y viceversa, que permita
un cambio de actitud de la poblacién hacia la importancia de la Cultura fisica, ademas de un
sistema de informacion actual, dindmico, que reconozea temprano los escenarios futuros, para
la oportuna toma de decisiones.

La investigacién como factor de generacion de conocimiento, sustentara la politica plblica
del sector, a través de la instauracion de lineas de investigacion cientificas que requiere ¢l

Sistema para su desarrollo y consolidacion, tanto en el campo de las ciencias sociales y
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humanas, como en el campo de las ciencias aplicadas al deporte, la actividad fisica, y la
recreacion,

La formacién del talento humano y la capacitaciéon como gjes transversales, fomentaran el
conocimiento, el perfeccionamiento, la actualizacion, la profesionalizacién y la certificacion
de los actores directos ¢ indirectos del sistema: ciudadania, estudiantes, atletas, voluntarios,
padres de familia de atletas, dirigentes, cuerpo técnico, comunicadores, profesionales del
ramo, académicos, gobiernos auténomos, entre otros, con el fin de potenciar el desarrollo del
sector en sus diferentes etapas v espacios de accidn.

La comunicacion busca informar, divulgar, promocionar, fomentar y sensibilizar las
oportunidades, beneficios, valores de la practica de la actividad fisica, el deporte, la ética, el
Jjuego limpio y Ia lucha contra el dopaje a los deportistas y a la ciudadania en general, no solo
para fomentar habitos de vida saludable, sino también para contribuir con la creacion de una
Cultura con enfoque permanente en la practica de actividad fisica para la salud.

Implementar un sistema de informacién nacional para el DEFIRE, conllevard acciones
coordinadas, interinstitucionales e intersectoriales, publicas y privadas que permita al pafs
contar con datos reales del sector, que conlleven a una adecuada toma de decisiones o
implementacién de la politica paiblica, que promueva la participacion y el control social, bajo
los principios de gobiernos abiertos.

LINEA DE POLITICA PUBLICA 2

GENERAR E IMPULSAR 1.4 CULTURA FISICA PARA EL BIENESTAR ACTIVO DE
LA POBLACION CON INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD DE GENERO

Este ¢je de politica ptiblica, a través del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion,
DEFIRE- aportard al desarrollo humano, a mejorar la interrelacién social, barrial ¥
comunitaria, a la convivencia y la paz; ademds, dinamizard con su accionar en ¢l sistema
educativo y formativo, generando un cambio de actitud, consciente y responsable consigo
mismo, cuyo fin es lograr una sociedad mas saludable, mas comprometida, mas incluyente,
mas activa y mas feliz.

1. DEFIRE, para una sociedad activa y saludable

Estimular entornos favorables que permitan el fomento, formacién y consolidacién de la
Cultura de la actividad fisica en todas las esferas del desarrollo humano, que propicie mejores
habitos a través del deporte para todos, la educacién fisica y la recreacién, como estrategia
para una sociedad mas activa y saludable,

A nivel mundial la actividad fisica y el deporte se han convertido en ejes transversales de la
sociedad, debido a la capacidad de motivar, impulsar y estimular el interds general de la
]
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poblacion, facilitando el acceso a la practica activa de todos los ciudadanos, de manera que,

sin distincién, puedan alcanzar una mayor esperanza de vida y un estilo de vida mas
saludable.

Segin la Organizacién Mundial de la Salud al menos un 60% de la poblacién mundial no
realiza actividad fisica necesaria que genere beneficios para la salud. Esto se debe, en parte, a
la insuficiente participacién o involucramiento de la poblacion en la préctica de actividad
fisica durante el tiempo de ocio y el aumento de los comportamientos sedentarios durante las
actividades laborales y domésticas.

En el Ecuador, el mal uso del tiempo libre o malos hébites alimenticios y €l sedentarismo son
los factores que mas coniribuyen a los altos indices de sobrepeso y obesidad, afectando
aproximadamente al 40% de la poblacion total; para ello, es necesario abordar estrategias
intersectoriales que enfrenten este reto, mismas que actuardn como eiementos dinamizadores
para alcanzar una sociedad més activa y saludable, que consecuentemente, reduzca dichos
indices.

2. DEFIRE, para la integracion social

La generacién de tejido social a través de la integracion social como proceso dindmico y
multifactorial posibilita a los Estados, atacar factores determinantes para el bienestar social.
Con este tipo de estrategias se potencia la autoestima de las comunidades y eleva el bienestar
individual en su relacidn con el entorno y la naturaleza, para generar espacios de convivencia

y paz.

3. DEFIRE, en el sistema educativo

La actividad fisica que se realiza desde edades tempranas podtia convertirse en habito, con la
posibilidad de que perdure a lo Jargo del ciclo de vida de las personas.

Bajo esta premisa, la actividad fisica en el sistema educativo escolar, colegial y universitario,
conforman sin duda, una base fundamental en el aprendizaje de los estudiantes generar para
un cambio en la Cultura de la actividad fisica, requiriéndose un trabajo coordinado con el
Ministerio de Educacion, SENESCYT y las universidades.

A través del Plan Decenal, se fomentara la organizacién de los juegos nacionales escolares,
intercolegiales, universitarios y politécnicos; para lo cual, serd im prescindible la coordinacion
interinstitucional en la implementacion del curriculo, formacion y capacitacion de los
profesionales de la actividad fisica e innovacién académica, que le apunte a los intereses
deportivos del pais.

10



AT

} SECRETARIA

DEL DEPORTE

4. Deporte formative

La formacién deportiva se concibe como una fase catalizadora de la promocién e iniciacidn
deportiva, puesto que las personas que estén al frente de la dinamizacién deportiva son el
motor de impulso del deporte. Este sub eje, concibe el proceso deportivo como un todo,
inseparable desde la base hasta ¢l alto rendimiento, pasando por las diferentes etapas en un
proceso sistematico y selectivo, con proyeccidn de resultados.

LINEA DE POLITICA PUBLICA 3

LIDERAZGO Y POSICIONAMIENTO INTERNACIONAL A TRAVES DE LA
CONSECUCION DE LOGROS DEPORTIVOS

Esta politica pretende desarrollar la estructura innovadora para el Alto Rendimiento, que
garantice el liderazgo y posicionamiento internacional del pais, a través de la consecucion de
los logros deportivos de los atletas. Esto requerird el desarrollo de un programa de deteccién
temprana de talentos, la implementacion de un sistema de control y seguimiento técnico y
cientifico, y el establecimiento de un modelo de competiciones que favorezcea la preparacion
de los atletas.

1. Estructurar el Sistema de Alto Rendimiento

Proyectar altos logros en el deporte para el pafs a nivel internacional; mejorar la posicion
deportiva en lo continental y mundial; promover la imagen de Ecuador; lograr estos desafios,
sera posible con un plan de atencién integral y acompafiamiento que, desde la Secretaria del
Deporte, conjuntamente con el Comité Olimpico Ecuatoriano (COE), el Comité Paralimpico
Ecuatoriano (CPE), las Federaciones Ecuatorianas por Deporte, las Federaciones Ecuatorianas
Deportivas para personas con Discapacidad, ofrecerd a los atletas mejor atencién en las
diferentes fases para obtener grandes logros.

E1 Atleta, como actor principal del sistema del Alto Rendimiento, requiere atencion prioritaria
por parte del Estado, a través de programas especiales, integrales, que le permitan la
dedicacién prioritaria al entrenamiento deportivo, para la consecucion de altos logros. La élite
deportiva surge de un proceso organizado, orientado, dirigido, planificado, controfado,
sistemdtico y con bases cientificas.

El Entrenador, como elemento mds estable del sistema, es un factor imprescindible para que
el deporte de alto rendimiento pueda evolucionar en el futuro ¥y, como tal, se convierte en
pieza clave de todo el proceso de surgimiento de la élite deportiva nacional. Se trata de un
proceso a largo plazo, que requicre el compromiso del Estado y la academia, para elevar el
nivel de conocimiento de este sector, su calificacién y cualificacion,
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2. Deteccién y selecciéon temprana de talentos

Este sub eje delimitara el proceso sistemdtico para que surja la élite deportiva del pais, a
través de procesos de deteccién, seleccion temprana del talento, en donde los prospectos
deportivos participaran de un modelo de desarrollo deportivo, basado en el sector educativo,
bajo un enfoque selectivo intensivo que consolide la reserva de atletas, para ¢l recambio
generacional,

3. Estructura del Sistema Nacional de Seguimiento, Control Técnico y Cientifico

El modelo de seguimiento y control técnico metodolégico s¢ concibe como un proceso
articulado de todos los intervinientes, trabajo interdisciplinario de las ciencias del deporte y
complementa el sistema de preparacién y competicion; en el cual fa funcion de la Secretaria
es asesorar a las entidades deportivas y al entrenador en el andlisis de los planes de
entrenamiento y estructurar las estrategias para lograr una optima preparacion, aunando
esfuerzos, recursos técnicos y financieros, como factor determinante para que surja la €lite
deportiva y se proyecte la reserva nacional.

El seguimiento, evaluacién y control cientifico, permite identificar el mapa deportivo nacional
a partir de estudios de biotipo en las diferentes regiones del pais, con lo cual se optimizaran
los esfuerzos, priorizando recursos en los prospectos deportivos.

Este proceso sistemético de acompafiamiento al atleta de rendimiento, debe ir acompafiado de
pruebas cientificas estandarizadas y periddicas, atencion médica especializada, apoyo
psicolégico, nuiricional, y los medios necesarios para una dptima recuperacion tanto fisica
como funcional.

La lucha contra el dopaje se ha convertido en una preocupacién permanente de los
organismos deportivos intermacionales y las autoridades gubernamentales. De acuerdo con Ia
Agencia Mundial de Control Dopaje WADA, preservar y defender la ética deportiva, proteger
la integridad fisica y psiquica de los atletas, y ofrecer una igualdad de oportunidades a todos
los competidores, son factores fundamentales que todo organismo nacional de control dopaje
debe abanderar.

Por tanto, este sub eje deberd fortalecer las funciones del organismo nacional de control
dopaje, ONADE, para lo cual requiere independencia administrativa y econdmica en su
accionar, fortalecer su estructura con los actores directos del alto rendimiento, implementar
las instancias de control y educar para cumplir la misién que le otorga la WADA.
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4. Sistema Nacional de Competiciones

Implantar un sistema nacional de competiciones articulado que inveolucre al deporte
formativo, escolar, colegial, universitario y al de alto nivel, para que se establezea el proceso
sistematico en la construccién del alto rendimiento.

5. Sistema Nacional de Preparacion

El Alio Rendimiento se fundamenta en la estructuracién de un modelo de preparacion deportiva, que
brinde lineamientos para el accionar de todos ios organismos del sistema, bajo una misma directriz v
que imparta los mismos procedimientos desde la base hasta el alto rendimiento, garantizando un
proceso sistematico a los atletas para la consecucion de logros deportivos vy el liderazgo de Ecuador a
nivel regional, continental y mundial.

El modelo debe garantizar el anélisis de la fase en que se encuentran los clubes, ligas, federaciones
provinciales y depertivas en cuanto a los 4 subsistemas que conforman un sistema de preparacién
deportiva: genotipo, fenotipo, talento humano y soporte administrativo,

Nuestro pais necesita que sofiemos en grande. Estamos apostando todo nuestre esfuerzo, dedicacion,
pasién y entrega a esta construccién colectiva. Revisemos nuestras potencialidades, reconozecamos lo
que somos y tenemos en el concierto nacional ¢ internacional, para lograr propuestas y metas nunca
proyectadas. Si a esto le sumamos el trabajo conjunto de todos los actores del Sector, estas
inspiraciones serdn el motor para caminar, construir y tejer nuevas realidades en beneficio del
desarrollo y bienestar colectivo de la poblacién ecoatoriana.

El Plan Decenal es una realidad.
IMPLEMENTACION
MAPA ESTRATEGICO

El Mapa Estratégico Sectorial, se disefié bajo la metodologia del Balanced Score Card, se encuentra
compuesto por cuatro perspectivas, la primera considera la sociedad ecuatoriana, la segunda
perspectiva tiene que ver con clientes, actores del sistema, beneficiarios; la tercera perspectiva con
procesos generadores de valor, innovacion y aprendizaje; la cuarta perspectiva con los factores criticos
de éxito, dentro de cada una de las cuales se definen los objetivos estratégicos a cumplir en 10 afio
como se aprecia en la grafica el mapa estd compuesto por 22 objetivos estratégicos, 11 que estdn
direccionados a lineas de politica piblica especificas y 11 que son transversales.

El Mapa Estratégico igualmente se compone de dos grandes pilares, Estructural, y el pilar
Misional, éste a su vez se compone de dos grandes ejes de politica piblica, eje social y el eje
del deporte de alto rendimiento, ambos pilares apuntalan la Misién y la Visén del DEFIRE a
1 afios.
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2l actpalie

MATRIZ DE GESTION ESTRATEGICA

La matriz de gestion estratégica tiene caracter dinamico, en consecuencia, tiene la potestad de
reajustarse acorde a la realidad nacional, su problematica sectorizada y el desarrollo o retraso en
el cumplimiento de objetivos. Cabe mencionar que la construccion de la matriz debe validarse,
con una temporalidad definida, a la interna del ente rector del sector, y también en territorio, con
los diversos actores del DEFIRE,

Esta construccion dindmica permitird afinar las estrategias que comprenden la matriz en su
primera versidn, la cual es el resultado del trabajo realizado, de manera coordinada, con las
diversas areas técnicas, coordinaciones zonales, y, con base en el lineamiento de gobiernos
abiertos, con los beneficiarios.

El monitoreo del cumplimiento de objetivos se plantea ejecutar a través de comisiones colegidas
multidisciplinarias, conformadas por servidores de la Secretaria del Deporte y delegados de los
organismos del sistema deportivo nacional. Adicional, se plantea la opcion de afinar un esquema
de monitoreo externo, que integre a la ciudadania como factor fundamental en la evaluacion del
cumplimiento de objetivos, pero sobre todo que haga las veces de portavoz de las necesidades
que existan en territorio, principalmente en lo que a objetivos de cardcter social se refiere, v la
percepeion del desarrollo del sector.

En consecuencia, a continuacién se detalla la primera matriz de gestién estratégica del Plan

Decenal DEFIRE 2018-2028:
Figura 4. Matriz de Gestién Estratégica

Matriz Estratégica

Estructura Transversal

LINEA DE POLITICA PUBLICA 1 Integracidn de la estructura del sistema nacional del deporte, la

educacién fisica y [a recreacion

Objetivos Estratégicos Estrategias

1.1 Reestructuracidn de [a normativa a partir de la reforma a la ley vigente
que rija al sector

1.2 Conformacion de comités interinstitucionales v ciudadanos para hacer

1. Contar con un marco juridice funcional L . o . :
seguimiento y veeduria a la aplicacidn de la normativa legal vigente

1.3 Integracion de los actores directos e indirectos del DEFIRE en la
propuesta de un marco juridico que coadyuve a la gobernanza del sistema

15
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2.1 Implementacién de planes de comunicacion que fortalezcan las
acciones del DEFIRE en tode el sector

2.2 Suscripcidn de convenios con universidades para practicas pre
profesionales de comunicacion en las organizaciones DEFIRE

2.3 Sensibilizacion de la comunidad para el cambio sobre la importancia de
Ia préctica de la actividad fisica y el usa del tiempo libre

2.4 Fomento del uso de comunicacién y nuevas tecnologias para la
promocién del DEFIRE

3. Instaurar un sistema de formacion y
actualizacién continua para los actores del
DEFIRE

3.1 Desarrollo del plan nacional de capacitacion de los actores del DEFIRE

3.2 Desarroilo de herramientas tecnoldgicas de facil acceso para agilizar los
procesos técnicos y administrativos de las organizaciones del sector DEFIRE

3.3 Implementacion de nuevas tecnologias TICS por medio de plataformas
digitales y software

3.4 Reforma de la normativa legal vigente, para la profesionalizacion,
exigiendo niveles educativos para ocupar cargos en el sector y su respectiva
actualizacidn

4, Implementar un sistema nacional de
informacidn del DEFIRE

4.1 Fortzlecimiento de las organizaciones del DEFIRE en Ja generacidn,
almacenamiento de informacion, estadisticas y analisis de datos, asi como
cogestores del desarrollo del sector

5. Lograr un modelo de coordinacion y
coparticipacion interinstitucional del DEFIRE

5.1 Fortalecimiento de la corresponsabilidad interinstitucional e
intersectorial y nuevos aliados estratégicos nacionales e internacionales

6. Garantizar la participacidn ciudadana en la
politica publica del DEFIRE

6.1 Consolidacion de mecanismos de participacion ciudadana con filosofia
de Gobiernos Abiertos

6.2 Generacion de instrumentos tecnicos y juridicos que coadyuven
eficazmente a la transparencia v a la rendicién de cuentas

7. Propiciar la investigacion aplicada al
DEFIRE

7.2 Creacidn del fondo nacional de investigacidn, que dé directrices y
cofinancie la investigacion de acuerdo
con las necesidades del DEFIRE

7.3 Implementacion de un Centro de Estudios, Investigacién y Capacitacidn
de la Cuitura Fisica responsable de llevar las estadisticas del sector a nivet
nacional

8. Lograr sostenibilidad financiera del
sistema
nacional del DEFIRE y sus organismas.

8.1 Desarrollo de modelos de gestion de proyectos publico - privado que
favorezca la sostenibilidad del sector

8.2 Implementacidn de lineamientos que direccionen la efectividad en la
administracion y la gestion de los recursos que entrega el Estado a los
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organismos deportivos

8.3 Fortalecimiento del giro del negocio o actividad econdmica de los
organismos del sector en pro de la auto-eficiencia y autogestion

8.4 Desarrolio de lineamientos y estimulos a los organismos del DEFIRE
para fomentar la sostenibilidad financiera a través de |a autogestion

8.5 Creacidn del fondo nacional de formento al desarrollo del DEFIRE
(FONDEFIRE}

9. Establecer modelos de gestién de calidad
en los organismos del DEFIRE

9.1 Generacidn de  lineamientos técnicos, administrativos,
innovadores y eficaces

10. Optimizar la infraestructura del BEFIRE

10.1 Desarrollo de modelos de gestién, protocolos y lineamientos
administratives y técnicos participativos

10.2 Fortalecimiento de los procesas de asociacién publico-privada y entes
territoriales para la construccién y gestién de centros deportivos ¥
recreativos, como parques bio saludabies

10.3 Coparticipacién para la adecuacidn de parques, espacios publicos y
lugares abiertos en mal estado, abandonados y deteriorados para la
masificacién DEFIRE

10.4 Aprovechamiento de la infraestructura deportiva de los centros
escolares nacionales para uso social comunitario

10.5 Implementacién del Registro Nacional de infraestructura para
obtener el certificado de funcionamiento

10.6 Implementacion de un banco de tierras para la construccién de obras
de infraestructura del DEFIRE, en conjunto con los territorios

11. Establecer lineamientos para el famento
del voluntariado del DEFIRE

111 Implementacion de programas de fomento y promocion del
voluntariado

11.2 Fomento de estructuras organizativas que se encargue de canalizar
acciones en el campo del voluntariado.

LINEA DE POLITICA PUBLICA 2

Misional Social

Generar e impulsar la cultura fisica para el bienestar activo de la
poblacién con inclusién social e igualdad de género

Objetivos Estratégicos

Estrategias

17
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1.1 Implementacién de la certificacion activa y saludable {Municipios,
colegios, instituciones publicas y privadas, entre otros)

1.7 Promocion de iniciativas publicas y privadas de prescripcion de la
actividad fisica como factor de prevencién en salud para un bienestar
activo

1.3 Fomento de ta coparticipacion y corre accién de iniciativas locales para
el desarrollo del DEFIRE, como programas de desplazamientos active

1.4 Sensibilizacion a todos los actores del sistema en la basgueda de
modelos de desarroflo sustentable y sostenible
en todas los ambitos

2. Posicionar al pais como sede de eventos
internacionales del DEFIRE

2.1 Estimulo para el desarrollo de eventos internacionales del DEFIRE, en
conjunto con los entes territoriales, organismos deportivos, e instituciones
plblicas y privadas

2.2 Preparacién de Ja dirigencia ecuatoriana en liderazgo para el
posicionamiento a nivel internacional

23 Desarrollo de programas que resalte la labor de los atletas,
entrenadores, dirigentes y voluntariado, a través del reconocimienic local,
zonal, nacional e internacional

3. Promover la practica de la educacién fisica
en el sisiema educativo

3.1 implementacién de Ila oferta de programas incluyenies
para la poblacién estudiantil

3.2 Implementacién de centros especializados de educacion fisica
incluyente, en alianza con los gohiernos  locales vy la
empresa privada

3.3 Implementacién de eventos deportivos  incluyentes  que
permitan a integracién del sistema

4, Incrementar ia oferta de programas
para cada grupo etario

41 Masificacion del DEFIRE con una amplia gama de oferta
de programas por grupe etario

42 Gama de  oferta de programas  para persanas
con discapacidad

LiINEA DE POLITICA PUBLICA 3

Misional deporte de Alto Rendimiento

Liderazgo y posicionamiento internacional del pais a través de la
consecucion de logros deportivos

Ohbjetivos Estratégicos

Estrategias

1. Mejorar significativamente las posiciones

1.1 Desarrollo de lineamientos y criterios técnicos que permitan ia
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en competicienes del ciclo olimpico,
paralimimpico, sorda olimpica, mundial

priorizacidn de deportes, atletas y eventos

1.2 Establecimiento de lineamientos para la creacién de un sistema de
ciencias aplicadas al deporte convencional
y adaptado

1.3 Establecimiento de lineamientos para la creacion de un sistema de
seguimiento técnico y metodolégico desde la base, desarrollo y alto nivel
competitivo

1.4 Implementacién de programas de apoyo ai alto rendimiento en todo el
pais

1.5 Implementacidn de un programa nacional de estimulos

econgmicos por resultados deportivas

1.6 Implementacién de un programa naciona! de pensién vitalicia para
atletas convencionales ¥ con discapacidad en
retiro deportive

2. Implementar un sistema nacional
de preparacion y competicién

2.1 Implementacién de un modelo nacional de competiciones

2.2 Disefio de lineamientos nacionales de use de los CEAR para el
desarrollo, tecnificacién y maestria deportiva

3. Incrementar la poblacidn de atletas
convencionales

y con discapacidad con resultados deportivos
a nivel regional, continental y mundial.

3.1 Estructuracion de un modelo nacional de deteccion seleccidn,
captacion ¥ desarrollo de atletas convencionales
y con discapacidad

3.2 Fomento y promacién de clubes deportivos convencional y adaptado
coma célula del desarrello deportivo

3.3 Estructuracion de planes, programas o proyectos para profesionalizar
la labor del entrenador, dirigentes ¥ grupo
multidisciplinario

4. Incrementar las acciones del control
dopaje en las delegaciones nacionales que
representan al pais.

4.1 Impiementacién de un modelo de gestidn de toma de muestras en
competicién y fuera de competicion

4.2 incremento de Oficiales de Control Dopaje en todo el pafs

5. Potenciar un sistema nacional de
educacion y prevencidn temprana del dopaje

|

5.1 Pianificacién e impiementacion de un modelo de capacitacion nacional
que involucre los diferentes medios tecnoidgicos disponibles

5.2 Implementacién de charlas de control las

institucianes educativas

dopaje en

Elaboracién: Secretaria del Deporte
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

PILAR ESTRUCTURAL

e Se detecta la necesidad de incrementar los instrumentos de transparencia, mejorando las vias
de comunicacién en relacién con el funcionamiento, dictimenes y documentos de trabajo e
iniciativas de los diferentes érganos colegiados en materia del DEFIRE.

e Se precisa una progresiva regularizacion, capacitacion y profesionalizacién de los actores del
sistema.

e El sector debe ser considerado como factor fundamental en la generacién de puestos de
trabajo y dinamizador de la economia.

e Se precisa reglamentar ¢ instrumentar las alianzas pUblico-privadas que contribuya al
sostenimiento econdémico del DEFIRE.

o El pais no cuenta ni planifica grandes eventos o mega eventos del deporte, la educacion fisica
y la recreacion, que tenga importante repercusion en la economia local y nacional

e El deporte asociado deberd asumir sus competencias de acuerdo con las nermativas
nacionales e internacionales, que promueva una gobernanza responsable, transparente y
participativa.

e Se hace necesario Ja implementacién de la planificacion prospectiva, que asegure la
unificacion de criterios en lo técnico y lo administrativo que apunte a grandes metas

e Se presenta ausencia de un sistema nacional del DEFIRE interrelacionado, coordinado e
integral.

e Se presenta ausencia de programas de apoyo, seguimiento técnico, evaluacién y de ciencias
aplicadas para el sector deportivo de alto nivel competitivo

¢ Carencia de procesos sistematicos entre el deporte base y el deporte de alto rendimiento.

e Carencia de un sistema de comunicacion asertiva intra e intex organizacional.

e Carencia de participacion de las mujeres en los organismos del DEFIRE.

e Carencia de compromiso institucional en la divulgacion de la imagen del DEFIRE como

factor clave en los procesos educativos, mejoramiento de Ia salud, v la creacidén de identidad
nacional.

Repensar el accionar de la Secretaria del Deporte, en el cumplimiento de su misién y su
vision.

Falencias en ¢l modelo de asignacién de recursos a los organismos del DEFIRE.

Carencia de inventario de instalaciones det DEFIRE.

Desconocimiento del estado de las instalaciones del DEFIRE, y ¢l presupuesto necesario para
lievar a cabo las actualizaciones a las nuevas normas internacionales.

Carencia de un marco legal respecto a las normas de seguridad que deben cumplir las
instalaciones del DEFIRE.
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* Necesidad de establecer el modelo de gestidn de la infraestructura nacional que permita
mecanismos de cooperacion y coordinacién interinstitucional, entre los diferentes niveles del
Estado,

* Se requiere un sistema nacional de informacion e indicadores de gestién de infraestructura, de
organismos, y actores del sector, actividades, eventos, entre otros.

Carencia de oferta formativa referida al DEFIRE, y la que existe es dispersa.

* No existe un sistema nacional de actualizacién y capacitacién del talento humano del

DEFIRE.

PILAR MISIONAL

* [Es necesario establecer planes de colaboracion con otras instituciones y agentes que
participan en la promocién de la salud, la actividad fisica y el deporte, la integracidn,
acordando puntos de encuentro Yy colaboracién para un mejor logro de los objetivos
propuestos.

¢ Implementar programas sociales que le permita al sector del DEFIRE, mejorar y optimizar el
presupuesto,

* Promover la reflexién nacional respecto al derecho constitucional del DEFIRE. en la
construccion del tejido social.

* Inequidad de género en la practica del DEFIRE y del deporte federado.

* Carencia de oferta en programas del DEF IRE, para la poblacién vulnerable.

* Carencia de programas donde el DEFIRE sea el medio a través del cual se logren procesos
sistematicos educativos y de bienestar biopsicosocial.

* No se cuenta con un programa nacional de competiciones sistematico que garantice la
permanente confrontacion desde Ia base al alto rendimiento.

* El sistema nacional de control dopaje esta inmerso en el proceso retardado de la tramitologia
estatal, lo cual lo hace poco eficiente y eficaz,

* No se cuenta con estudios que permita determinar las oportunidades por regién respecto al
mejor biotipo para determinados deportes, que nos lleve a optimizar el recurso priorizando las
inversiones.

* No se cuenta con un programa nacional de identificacion, seleccién y captacion de talentos
deportivos, que permita mantener la reserva deportiva nacional y el recambio generacional.

® Los programas de iniciacién deportiva y los extraescolares deben formar parte de la
promocion de la actividad fisica social.

* Se debe mejorar la articulacién con el sector educativo, en donde se promueva la practica
efectiva de la educacién fisica con mirar a desarrollar hébitos de vida saludable.

Carencia en la oferta del DEFIRE para la poblacién universitaria.
EI pais no cuenta con estadisticas, ni linea base del sector, que muesiren el indice de prictica
de actividad fisica relacionada con el bienestar y la salud de la poblacién.

* No hay politica que visualice el voluntariado para el sector y que motive mayor participacién
ciudadana que fortalezca el DEFIRE.,
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RECOMENDACIONES
PILAR ESTRUCTURAL

e Implementar las reformas necesarias legales para Ja financiacion del sistema DEFIRE.

e Implementar los mecanismos de beneficios de exencion tributaria para la empresa privada
que permita un verdadero estimulo para el apoyo al DEFIRE.

e Crear un sistema de estimulos econbémicos, y en especie para los atletas, entrenadores y
dirigentes deportivos entre otros.

e Establecer los mecanismos necesarios para conseguir recursos econémicos y crear el fondo
nacional (FONDEFIRE) que impulse el fomento dei DIFRE.

e Mejorar la imagen del pafs a partir del DEFIRE, siendo sede de eventos internacionales,
mejorando los resultados intemacionales, y fomentando que la empresa publica apadrine
proyectos.

o Solicitar al ente competente los estudios tendientes a la verificacion de la influencia
econdmica del DEFIRE en determinar el aporte en el PIB y su transversalidad e impacto en
los sectores de la economia convencional.

e Fomentar y fortalecer las alianzas con los organismos internacionales que permita traer
recursos econdémicos o en especies para el desarrollo del DEFIRE.

e Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores los mecanismos que permitan a los
actores del sistema del DEFIRE mayor facilidad en el tramite de visas de largo alcance.

e Coordinar con otros Ministerios Ja implementacion de acciones que permitan crear identidad
a partir de la imagen del pais, durante el desarrollo de los eventos del Ciclo Olimpico,
Paralimpico y Sordo Olimpico.

o Crear un premio especial para estimular a la academia, a los semilleros de investigacion y
otros, el desarrollo de estudios de investigacién especializados en el DEFIRE, que promueva
el desarrollo de nuevos conocimientos.

e Estimular a la academia para la implantacién de planes de tercer y cuarto nivel en ciencias
aplicadas al deporte, a la educacion fisica y a la recreacion

e Asegurar los mecanismos necesarios para la exoneracion tributaria para la importacién de
tecnologias en ciencias aplicadas al deporte y el ingreso al pais de material donado a los
organismos del DEFIRE.

e Se debe emprender campafias de concienciacion nacional para vincular el DEFIRE al proceso
productivo, en lo concerniente a CONgresos, competiciones internacionales en el pais y la
promocién turistica, esto desarrolla otros sectores como las Pymes de materiales y
equipamiento deportivo, y servicios vinculados a Ia actividad del DEFIRE.

e Fortalecer legalmente la participacion de la empresa privada en el sector del DEFIRE, esta
integracion publico privada fortifica el desarrollo y el crecimiento del sector.
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» Consolidar un modelo que permita tener un registro de todos los organismos del sector del
DEFIRE.

* Se debe impulsar el uso de las nuevas tecnologias e imnovacién a los procesos
administrativos, técnicos, metodoldgicos en todo el nivel del DEFIRE.

® Se requiere generar un sistema nacional del DEFIRE que se gestione como una gran red,
potenciando los recursos, y articulando acciones con diversas areas gubernamentales y no
gubernamentales.

* Modernizacién legislativa que reoriente todo el sistema del DEF IRE, y lo establezca como un
servicio publico y vele por el derecho del ciudadano a la Cultura de la Actividad Fisica.

* Fortalecer la autonomia de los organismos del DEFIRE, coadyuvando en su desarrollo a
partir de su profesionalizacién para que la gestion e implementacién de planes, programas, y
proyectos sean autofinanciados a partir de un mecanismo de subvenciones.

* El DEFIRE debe ser declarado bien publico para que se respete el derecho constitucional
personal y social que debe ser garantizado por el Estado en todo el pais.

® Se debera crear el sistema nacional de investigacién aplicada al DEFIRE, para rescatar el
conocimiento practico y cientifico del sector.

® Se deberd implementar los mecanismos legislativos para el rescate de la infraestructura y su
arquitectura, a fin de garantizar que la inversién en estos escenarios sea eficiente y se
desarrolle dentro de los parimetros reglamentarios de seguridad y calidad de acuerdo con la
norma internacional.

PILAR MISIONAL

¢ Implementar un programa de deteccidn y captacién de talentos deportivos que asegure la
reserva deportiva nacional para el alto rendimiento.

* Mejorar la oferta de programas del DEFIRE para consolidar la prictica v crear habitos
saludables

* Los programas de iniciacién deportiva y los extraescolares deben estar orientados al deporte
para todos, a modelos més recreativos, educativos, en los que prime la experiencia por encima
de la victoria o la derrota, un modelo donde se construya tefido social.

* Se debe implementar un modelo internacional para medir el indice de practica de actividad
fisica, que se relacione con Ia salud, es fundamental no sélo para el individuo sino también
para la sociedad, ya que esto repercute positivamente en un descenso del gasto sanitario y
aumento de la productividad.

* El estado deberd garantizar que todos los niftos, jévenes, adolescentes, adultos y adultos
mayores, independientemente de su procedencia social, econdmica, cultural o de nacimiento,
alcancen una adecuada formacién a través del DEFIRE, que les permita una verdadera
adherencia a la Cultura Fisica, v se integre al crecimiento de la sociedad.

* El DEFIRE podria actuar como instrumento en la promocién de valores universales, la
educacién, la salud y la inclusién social.

¢ Implementar de forma progresiva la jornada extendida en el sistema educativo, a través de
actividades escolares, culturales, de educacién fisica, deportivas y recreativa, con el apoyo de
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los distintos niveles de gobierno, buscando consensos, acuerdos y acciones que promuevan
més cantidad de horas de escolaridad, posibilitando mayor desarrollo del sector del DEFIRE
en beneficio de los escolares a fin de promover el uso adecuado del tiempo libre

e Se debe brindar igualdad de condiciones en la praciica del DEFIRE a todas las personas,
fomentando la igualdad de género y la participacién de las personas con necesidades
especiales (discapacidad).

e Integrar las ensefianzas académicas desde la base hasta el nivel superior con la practica del
DEFIRE, para reducir la brecha entre la Educacién Fisica y el mundo deportivo, como
fenomeno social y cultural.

e Implementar planes de cooperacion interinstitucional y organismos del DEFIRE que permita
la promocion y fomento de la salud, la educacion y el trabajo social comunitario a través del
DEFIRE.

e Implementar un sistema naciopal de competiciones que permita la participacion en un
proceso sistemdtico de los atletas desde la base o deporte escolar al alto rendimiento.

¢ Asegurar que los atletas ecuatorianos compitan en igualdad de condiciones, implementando
jos controles y capacitacién en control dopaje.

e Desarrollar ¢l estudio de! biotipo nacional, para implementar un modelo para ¢l alto
rendimiento, basado en la priorizacién de deportes y atletas (modelo selectivo intensivo).

“Planificar, la mejor razon para el cambio”

GLOSARIO

En el marco del Plan Decenal - DEFIRE 2018-2028, existen conceptos que orientan su contenido
en referencia a este sector. Las definiciones siguientes permiten aclarar una conceptualizacién
como parte de cultura fisica, lo cual permitird otorgar un marco referencial de aplicacion de los
diversos contenidos de la politica nacional.

1. Actividad fisica:

—  “Cualquier movimiento que contribuye al gasto energético total del ser humano.
Cualguier movimiento que eleva el metabolismo por encima del de reposo. Esle conceplo
incluye la recreacion y la educacion fisica. * (Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacién, 2010)

—  “Se considera actividad fisica cualquier movimiento corporal producido por los muisculos
esqueléticos que exija gasto de energia.” (OMS, 2017)
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Atleta: Del griego antiguo a6Aog (athios), que significaba 'competicién', sujeto que ejerce
la actividad deportiva directamente, quien ejecuta el ejercicio técnico como tal, por ello,
posec unas caracteristicas fisicas, fisioldgicas, técnicas y tacticas superiores al resto de la
poblacion.

Atleta de Alto Rendimiento: Es aquella persona con capacidades psicolégicas,
fisiolégicas, técnicas, ticticas, por encima del promedio de la poblacién que practica una
disciplina deportiva especifica, Y que con entrenamiento sistematico alcanza sus maximos
logros deportivos, con resultados a nivel mundial, olimpico, paralimpico o sordolimpico,
de acuerdo con el desarrollo del deporte y permanencia en la élite mundial; dichos atletas
han alcanzado la maestria en su deporte.

Atleta de Rendimiento: Es aquella persona con capacidades técnicas, tacticas,
psicolégicas y fisiolégicas, por encima del promedio de la poblacién que practica una
disciplina deportiva especifica, cuyos resultados van de acuerdo con el desarrollo del
deporte a nivel nacional y continental.

Atleta de Reserva Deportiva: Es aquel con un nivel de talento especial, con valores y
resultados de apiitud fisica adecuados y sobresalientes en las capacidades motrices y
somatotipo para el deporte; con disposicion y posibilidad requerida para dar respuesta a
las exigencias del entrenamiento deportivo, con las condiciones y caracteristicas dadas de
desarrollo téenico y ftactico, con un nivel de maesiria deportiva  sobresaliente,
demostrando en competiciones nacionales e internacionales a un méximo nivel de
preparacion. Es el atleta que en un fiture inmediato serd el recambio del atleta referente
en el deporte, modalidad y prueba.

Atleta Talento Deportivo: Son atletas en edades tempranas con caracterfsticas,
capacidades y cualidades fisicas, intelectuales y actitudinales que estén por encima del
promedio de la poblacién nacional.

Campeonatos Mundiales: Es el méximo cvento organizado por cada una de las
Federaciones Internacionales por deporte o por discapacidad el cual retine a atletas de un
mismo deporte y disciplina.

Campeonatos Panamericanos: Son eventos organizados por las Confederaciones
Panamericanas u organismos que hagan sus veces, los cuales retinen a los atletas de un
mismo deporte, disciplina deportiva o discapacidad.

Campeonatos Suramericanos: Son competiciones deportivas por deporte o por
discapacidad que se realizan en los tiempos establecidos por cada Federacién
Internacional y convocan a los atletas de los paises afiliados a la organizacién
suramericana del respectivo deporte.
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10. Ciclo Olimpice, Paralimpice y Sordolimpice: Es el periodo de tiempo que corresponde
a la duracion de Ia olimpiada, paralimpiada o Sordolimpiada, entendida como el periodo
de cuatro afios que transcurre entre cada edicién de los Juegos Olimpicos, Paralimpicos y
Sordolimpicos y toda su preparacion, en donde se realizan competiciones multideportivas
entre deportistas, convocadas por el COI (Comité Olimpico Internacional), JPC (Comité
Paralimpico Internacional) ¢ 1CSD (Comité Olimpico Internacional de Deportes para
Sordos), la IWA (Asociacion Internacional de Juegos Mundiales) y las organizaciones
regionales, acorde a la ubicacién geografica de los CONs (Comite Olimpicos Nacionales),
CPNs (Comité Paralimpicos Nacionales) y su afiliacién a ellas. Estas competiciones se
realizan de forma periddica y ciclica, generalmente cada 4 afios y en algunos casos cada 2
afios.

11. Competiciones.- Para el desarrollo del proyecto “APOYQO AL DEPORTE DE ALTO
RENDIMIENTO?” seran considerados los resultados de las competiciones mencionadas
en este articulo, con fines de andlisis de Inclusion, permanencia, recategorizacién y
exclusion.

12. Deporte: El Deporte es toda actividad fisica y mental, caracterizada por una actitud Idica
y de afin competitivo, de comprobacién o desafio. Comprende, disciplinas y normas
preestablecidas, constantes en los reglamentos de las organizaciones nacionales y/o
internacionales. .Su accién estd orientada a generar valores: morales, civicos, sociales; asi
como desarrollar fortalezas y habilidades, susceptibles de potenciacion.

- El Deporte es toda actividad fisica y mental caracterizada por una actitud licida y de
afén competitivo de comprobacion o desafio, dentro de disciplinas y normas
preestablecidas, constantes en los reglamentos de las organizaciones nacionales y/o
internacionales correspondientes, orientadas a generar valores morales, civicos y
sociales y desarrollar fortalezas y habilidades. (Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion, 2010)

—  En la Carta Europea del Deporte (1992) se entiende por deporte como “fodo tipo de
actividades fisicas que, medianie una participacion, organizada o de otro tipo, tengan
por finalidad la expresién o la mejora de la condicién fisica o psiquica, el desarrollo de
las relaciones sociales o el logro de resultados en compeliciones de todos los niveles”.

—  Gémez Mora (2003), define al deporte como “actividad lidica sujeta a reglas fijas y
controladas por organismos internacionales que se practica de forma individual y
colectiva”.
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Deporte adaptado para personas con discapacidad

Es toda actividad fisica deportiva, que es susceptible de aceptar modificaciones para
posibilitar la participacicn de las personas con discapacidades fisicas, mentales, visuales
y auditivas. (Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, 201 )

E] deporte adaptado se entiende como aquella modalidad deportiva que se adapta al
colectivo de personas con discapacidad o condicion especial de salud, ya sea porque se
han realizado una serie de adaptaciones y/o modificaciones para facilitar la practica de
aquellos, o porgue la propia estructura del deporte permite su prdctica. (Reina, 2010)

Deporte De Alto Rendimiento: Es aquel que implica una practica sistematica y de alta
exigencia en la respectiva especialidad, hasta adquirir la maestria deportiva en aspectos
psicopedagdgicos, fisiolgicos, técnicos y tacticos. Tiene como objetivo el rendimiento a
nivel mundial y olimpico.

Es aquel que implica ung prdctica sistemdtica y de altg exigencia en la respectiva
especialidad deportiva, comprendida desde la especializacion deportiva hasta alcanzar el
alto rendimiento, mediante procesos y programas sistematizados de entrenamiento. (Ley
del Deporte, Educacién Fisica ¥ Recreacién, 2010)

Es la prdactica deportiva de organizacion y nivel superiores. Comprende procesos
integrales orientados hacig el perfeccionamiento de las cualidades ¥ condiciones fisico-
lécnicas de deportistas, mediante el aprovechamiento de adelantos tfecnolégicos y
cientificos. (COLDEPORTES, 201 6)

Deporte Formativo;

Es aquel cuya finalidad es adquirir una formacién motriz que capacite al indjviduo para
responder mejor a los estimulos Jisicos que impone la vida diavia Y actua también como
la educacisn fisica de la persona. Estd ligado a las edades tempranas, donde los nifios y
las nifias aprenden gestos, habilidades, destrezas comunes, que les permitirdn ir
descubriendo sus capacidades Juncionales. Comprenderd Ia busqueda y seleccion de
talentos, iniciacién deportiva, ensefianza Y desarrollo. (Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacin, 2010)

“Es aquel que tiene como Jinalidad contribuir al desarrollo integral del individuo,
Comprende los procesos de Iniciacion, fundamentacicn Y perfeccionamiento deportivos.
Tiene lugar tanto en los programas del sector educativo formal Y no formal, como en los
programas desescolarizados de las escuelas de Jormacion deportivg Y semejantes.”
(COLDEPORTES, 2016)
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16. Deporte De Rendimiento: Es aquel que implica una practica sistemética y de alta
exigencia en la respectiva especialidad deportiva; Tiene como objetivo el rendimiento a
nivel nactonal y continental.

17. Disciplina: Es una modalidad de un deporte constituida por una o varias pruebas.

18. Educacién Fisica: Es una disciplina que basa su accionar en la ensefianza 'y
perfeccionamiento de movimientos corporales. Busca formar de una manera integral y
arménica al ser humano, estimulando positivamente sus capacidades fisicas. (Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, 2010)

19. Juegos Deportivos Suramericanos de la Juventud: Son competiciones multideportivas
que se realizan cada cuatro afios y convocan a los atletas jovenes de proyeccién de los
paises afiliados a la Organizacién Deportiva Suramericana (ODESUR) o invitados.

20. Juegos Deportivos Bolivarianos: Son competiciones multideportivas que se realizan
cada cuatro afios y convocan a los atletas de los paises afiliados, a la Organizacion
Deportiva Bolivariana (ODEBO) y/o invitados.

21.Juegos Deportivos Suramericanos, Juegos Para-suramericanos Y Juegos
Suramericanos de Sordos: Son competiciones multideportivas que se realizan cada
cuatro afios y convocan a los atletas de paises afiliados a la Organizacion Deportiva
Suramericana (ODESUR) y/o invitados; asi como sus pares €n discapacidad, avalados por
el Comité Paralimpico de las Américas (APC-IPC) y Confederacion Sudamericana de
Deportes de Sordos (CONSUDES).

22. Juegos Mundiales (World Games): Son competiciones multideportivas, en los que
participan atletas y deportes reconocidos por el Comité Olimpico Internacional (COI) que
no hacen parte del Programa de los Juegos Olimpicos de Verano organizados por la
Asociacion Internacional de los Juegos Mundiales (IWGA), bajo patrocinio del Comité
Olimpico Internacional (COY).

23, Juegos Pamamericanos Y Juegos Parapanamericanos: Son  competiciones
multideportivas que se realizan cada cuatro afios y participan atletas de los paises afiliados
a la Organizacién Deportiva Panamericana (ODEPA) y Comité Paralimpico de las
Américas (APC).

24, Juegos Parapanamericanos Juveniles: Son competiciones multideportivas que se
realizan cada cuatro afios, y participan atletas juveniles de los paises afiliados al Comité
Paralimpico de las Américas (APC).

25, Juegos Olimpicos de la Juventud (invierno y verano): Son competiciones
multideportivas entre atletas de proyeccion, convocadas por el Comité Olimpico
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Internacional (COI), que reimen a atletas Jovenes seleccionados e inscritos por sus
respectivos Comités Olfmpicos Nacionales (CONs).

26. Juegos Olimpicos (invierno y verano), Paralimpicos y Sordoelimpicos: Son
competiciones multideportivas entre atletas, convocadas por el Comité Olimpico
Internacional (COI), Comité Paralimpico Internacional (IPC), el Comité Olfmpico
Internacional de Deportes para Sordos (ICSD), que retinen a atletas seleccionados e
inscritos por sus respectivos Comités Olimpicos Nacionales (CONs), o Comités
Paralfmpicos Nacionales (CPN).

27. Programa de Juegos Olimpicos, Paralimpicos y Sordolimpicos: El programa se
compone de DEPORTES, DISCIPLINAS y PRUEBAS.

28. Prueba: Es una competicién de un deporte o de una de sus disciplinas, que tiene por
resuitado una clasificacién y determina la entrega de medallas y diplomas.

29. Recreacion: Son todas las actividades fisicas lidicas que empleen al tiempo libre de una
manera planificada, para constituirse en una verdadera lerapia para el cuerpo y la
mente, buscando un equilibrio bioldgico y social en la consecucién de una mejor salud y
calidad de vida. (Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, 2010)

30. Politicas piiblicas:

= “Curso de accién de ly gestion publica que institucionaliza la intervencién publica en
respuesta a un problema social identificado como prioritario, y que se convierte en
materia de politica de Estado. (SENPLADES, 2012)

= “Unstrumento que permite al Estado cumpliv con sus obligaciones de respetar, profeger y
realizar los derechos humanos y de la naturaleza, eliminar inequidades y transversalizar
enfoques tradicionalmente marginados o minimizados, a la vez que vinculan las
necesidades de corto plazo del Estado con una vision politica a mediano y largo plazo.”
(SENPLADES, 2012)

Art. 2.- En caso de duda en la interpretacion o aplicacion, o para establecer los principios,
antecedentes y el espiritu del Plan Decenal, se estard a lo dispuesto en el documento “Plan
Decenal del Deporte, 1a Educacién Fisica y la Recreacion™, que se manda a publicar en la pagina
web de 1a Secretaria del Deporte.

Art. 3- Disponer a través de la Subsecretaria de Desarrollo de] Deporte; Coordinador Zonal 1;
Coordinador Zonal 2, Coordinador Zonal 3, Coordinador Zonal 4, Coordinador Zonal 5,
Coordinador Zonal 6: ¥, Coordinador Zonal 7, de acuerdo al ambito de su competencia, para que
difunda el presente acuerdo ministerial a todas las dependencias que conforman la Secretaria del
Deporte y a los organismos deportivos, para su ejecucion respectiva.
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Art. 4.- Publiquese el presente Acuerdo Ministerial en la pagina web de esta Secretaria de
Estado.

Art. 5.- Encdrguese de la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial a la Subsecretaria de
Deporte y Actividad Fisica; Subsecretaria de Desarrolio del Deporte; Coordinacion General
Administrativo Financiero; Coordinacién de Planificacién y Gestion Estratégica; Coordinacion
De Administracién e Infraestructura Deportiva, Coordinacion General de Asesorfa Juridica;
Direccion de Comunicacién Social, Coordinador Zonal 1; Coordinador Zonal 2, Coordinador
Zonal 3, Coordinador Zonal 4, Coordinador Zonal 3, Coordinador Zonal 6; v, Coordinador Zonal
7, de acuerdo al ambito de su competencia.

6.- £l presente Acuerdo Ministerial entrar en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 73 NOV 2018

Ll

Econ. A are omayor Andrade
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