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Resolucion Nro. M D-DM-2025-0340-R
Quito, D.M., 12 de marzo de 2025

MINISTERIO DEL DEPORTE

Mgs. Romel Leonardo Gonzalez Orlando

COORDINADOR DE SERVICIOS AL SISTEMA DEPORTIVO

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NRO. MD-PS-CSSD-DAD-001-2025

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 83 de la Norma Suprema, dispone: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...)”;

Que, el articulo 154 de la Carta Constitucional estipula que: “A las ministras y ministros de Estado, ademds de
las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas puiblicas del drea a
su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion. (...)”;

Que, el articulo 226 de nuestra Ley Fundamental sefala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 381 dispone: “El Estado protegerd, promoverd y coordinard
la cultura fisica que comprende el deporte, la educacidn fisica y la recreacién, como actividades que contribuyen
a la salud, formacién y desarrollo integral de las personas; impulsard el acceso masivo al deporte y a las
actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquiali% auspiciard la preparacién y participacién de los
deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicosi%
y fomentara la participacion de las personas con discapacidad (...)”;

Que, el Cédigo Orgénico Administrativo, en su articulo 3 determina: “Las actuaciones administrativas se
realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el dmbito de
sus competencias”;

Que, el articulo 39 del cuerpo normativo antes referido, sefiala: “Las personas cumplirdn, sin necesidad de
requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucidn, las leyes y el ordenamiento juridico en general y
las decisiones adoptadas por autoridad competente.”;

Que, el articulo 65 de la precitada norma, sefiala: “La competencia es la medida en la que la Constitucién y la
ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el
grado.”;
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Que, el numeral 1 del articulo 69 de la norma sefialada, establece: “Los érganos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros 6rganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes. (...)"”;

Que, el articulo 98 del cuerpo legal mencionado, determina: “Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”;

Que, el articulo 164 del Cédigo en mencidn, establece en su inciso tercero que: “(...) La notificacién de las
actuaciones de las administraciones publicas se practica por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener
constancia de la transmisién y recepcion de su contenido”

Que, el articulo 248 del cuerpo normativo antes referido, expresa “(...) Garantias del procedimiento. El
ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se observard: 1. En los
procedimientos sancionadores se dispondrd

la debida separacion entre la funcién instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores publicos
distintos (...)”;

Que, el articulo 260 de la norma antes citada, determina los requisitos que debe contener el acto administrativo
que resuelve el procedimiento sancionador, ademds sefiala que “En la resolucidn no se pueden aceptar hechos
distintos a los determinados en el curso del procedimiento.// El acto administrativo es ejecutivo desde que causa
estado en la via administrativa.”;

Que, el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, sefiala que: “El Ministerio Sectorial
es el 6rgano rector y planificador del deporte, educacidn fisica y recreacion; le corresponde establecer, ejercer,
garantizar y aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las dreas correspondientes para el desarrollo
del sector de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, las leyes, instrumentos internacionales y
reglamentos aplicables. (...)"”;

Que, de acuerdo con el articulo 14, del mismo cuerpo normativo, son funciones y atribuciones del Ministerio
del Deporte: “(...) u) aplicar las sanciones que le faculta la ley”;

Que, el articulo 153 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, expresa: “(...) Si un dirigente no
convocare a elecciones dentro del plazo establecido en los Reglamentos y Estatutos correspondientes de la
respectiva organizacién deportiva, (...) El dirigente quedara inhabilitado como dirigente deportivo por un
tiempo igual al doble del periodo del cargo que ejercia (...)”;

Que, el articulo 160 de la Ley ibidem, sefiala: “El Ministerio Sectorial, tendra la facultad exclusiva en relacién
al control administrativo en materia deportiva”;

Que, el articulo 167 de la norma antes citada, determina: “Aplicacion de Sanciones.- Las sanciones establecidas
se aplicardn en razon a las causales, naturaleza del sujeto y tipo de sancidn, sin perjuicio de aquellas que estin
facultadas a imponer las organizaciones deportivas, de conformidad con sus Estatutos, en observancia de las
disposiciones constitucionales y legales (...)”;

Que, el articulo 75 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del Deporte, Educacién Fisica
y Recreacion, manifiesta: “(...) Si un dirigente no convocare a elecciones dentro del plazo establecido en este
Reglamento, quedard de pleno derecho inhabilitado. El dirigente quedard inhabilitado por un tiempo igual al
doble del periodo del cargo que ejercia (...)”;

Que, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva determina que:
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“Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente sefialados en
leyes especiales.”;

Que, el articulo 135 del Estatuto en mencidn establece que: “Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a
solicitud de persona interesada.”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, suscrito por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica a la época, sefiala que: “La Secretaria del Deporte se denominard Ministerio del
Deporte. Esta entidad, con excepcién del cambio de denominacién, mantendrd la misma estructura legal
constante en el Decreto Ejecutivo Nro. 438 publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 278 del 06 de
julio de 2018 y demds normativa vigente.”

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 557 de 05 de marzo de 2025, suscrito por el sefior Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, se titulariz al sefior José David Jiménez
Viasquez como Ministro del Deporte;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0015-2024 de 11 de junio de 2024, el licenciado Marcelo Andrés
Guschmer Tamariz, en calidad de Ministro del Deporte a la época, expidié la “Delegacion de Competencias,
Facultades y Atribuciones del Ministerio Del Deporte”, instrumento en el cual se dispone: “Articulo 32.- En lo
referente a la gestion de temas relacionados a procesos sancionatorios a dirigentes deportivos, cuyas actuaciones
u omisiones se enmarquen en el ambito juridico deportivo, el/la sefior/a Coordinador/a de Servicios al Sistema
Deportivo, se encuentra legal y debidamente delegado para actuar a nombre y representacion la maxima
autoridad.;

Que, a través de Acuerdo Ministerial Nro. MD-DM-2025-0007-A de 07 de febrero de 2025, se expidi6 el
“Reglamento para la Sustanciaciéon del Recurso de Apelacion en Materia Deportiva; Procedimiento
Administrativo Sancionador y Recursos Administrativos de Competencia del Ministerio del Deporte”, el cual en
su articulo 25 determina: “(...) Las sanciones se clasifican de la siguiente manera: a) Sanciones a los Dirigentes
Deportivos. Cuando los dirigentes deportivos inobserven el interés prioritario de los deportistas, incumplan los
deberes y obligaciones sefialados en el articulo 149 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién o su
Reglamento, no presenten informacién, reforma de Estatutos, y obstaculicen inspecciones del ente rector del
Deporte, dependiendo su nivel de gravedad (...) 3.1. Inhabilitacién de dirigentes deportivos.- La inhabilitacién
de dirigentes deportivos es una sancién administrativa impuesta por el ente rector del deporte, que consiste en la
prohibicién temporal para ocupar cualquier cargo directivo en organizaciones deportivas, por un periodo
equivalente al doble del tiempo del cargo previamente ejercido, ya sea en la misma o en otras entidades del
ambito deportivo, por la omision en la convocatoria de elecciones, la no entrega de documentacion financiera y
administrativa, o la permanencia indebida en el cargo tras el vencimiento de su periodo.”;

Que, el articulo 15 del citado Acuerdo, establece las garantias del procedimiento administrativo sancionador, en
concordancia con el articulo 76 de la Constitucién de la Repitiblica del Ecuador;

Que, el articulo 32 del cuerpo legal ibidem menciona como una causa para la inhabilitacién de dirigentes
deportivos, “(...) en cualquier cargo y en cualquier organizacién deportiva, por un tiempo igual al doble del
periodo del cargo previamente ejercido, las siguientes situaciones: a) No convocar a elecciones dentro del plazo
establecido en la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, su reglamento de aplicacién, asi como en los
Estatutos correspondientes de la respectiva organizacién deportiva, habiendo concluido su periodo de
funciones”;

Que, el articulo 65 de la norma antes sefialada, determina: “El 6rgano sancionador serd la maxima autoridad o
su delegado, el cual expedird y notificard la resolucion correspondiente en el plazo maximo de un (1) mes
contado a partir del dia hébil siguiente de fenecido el término de prueba. // En casos concretos, cuando el
ndmero de personas interesadas o la complejidad del asunto exijan un plazo superior para resolver, se puede
ampliar el plazo hasta dos meses.”;
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Que, a través de la Accién de Personal Nro. 0248-MD-DATH-2024 de fecha 15 de mayo de 2024, se nombré al
Mgs. Romel Leonardo Gonzdlez Orlando, como Coordinador de Servicios al Sistema Deportivo, de este
Portafolio de Estado;

Que, a través de oficio N°043-SECR-FDA-25 de 7 de febrero del 2025 ingresado al Ministerio del Deporte con
trdmite Nro. MD-DA-2025-1221-1 de 10 de febrero de 2025, la Ing. Karen Lépez en calidad de Secretaria
General de la Federacion Deportiva del Azuay, remite el oficio s/n, que ya habia ingresado en esta Cartera de
Estado con tramite Nro. MD-DZ6-2025-0022-1 de 20 de enero de 2025, suscrito por el sefior Carlos Humberto
Chica Cordero, con cédula de ciudadania nimero 0102074739, en calidad de presidente de la Asociacién
Provincial de Lucha Olimpica del Azuay, dirigido a la mdxima autoridad de esta Cartera de Estado, mismo que
menciona “(...) una vez culminado el periodo 15 de enero 2021 — 15 de enero 2025 segtn consta en el registro
correspondiente, el Sefior Licenciado José Rolando Parra Solérzano no ha cumplido con la convocatoria a
Asamblea de Elecciones para elegir al Directorio 2025-2029 conforme lo establece el Articulo 15 del
Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreaciéon en
vigencia (...)”;

Que, dentro del expediente administrativo signado con el Nro. MD-PS-CSSD-DAD-001-2025, mediante AUTO
DE INICIO de procedimiento sancionatorio el 11 de febrero de 2025 a las 11h30, el Mgs. Daniel Arboleda, en
su calidad de Director de Asuntos Deportivos, como érgano instructor del presente procedimiento, detallé los
elementos previstos en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 57 del Acuerdo Ministerial Nro.
MD-DM-2025-0007-A de 07 de febrero de 2025, relacionados al presunto responsable sefior José Rolando Parra
Solérzano, con cédula de identidad ndmero 0102135860, dltimo presidente y representante legal de la
Asociacién Provincial de Judo del Azuay para el periodo comprendido entre el 15 de enero de 2021 hasta el 15
de enero de 2025. En tal virtud, se le otorgé el término de DIEZ (10) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacién, para que ejerza su derecho a la defensa, acorde lo sefialado en los articulos 58 y 59 del cuerpo
normativo mencionado;

Que, a través de correo institucional de 11 de febrero de 2025, la Abg. Mariuxi Obando, en calidad de secretaria
ad-hoc del presente procedimiento, notificé el Auto de Inicio a los correos roloparra@yahoo.es e
info@zen.com.ec de José Rolando Parra Solérzano y, al sefior Carlos Humberto Chica Cordero a los correos
electrénicos locochica63 @hotmail.com y fdeazuay@gmail.com registrados en el Sistema de Gestién
Documental Quipux; asi como a los correos institucionales de la Direccién Administrativa y Direcciéon Zonal 6
de esta Cartera de Estado para el efectivo cumplimiento de las disposiciones establecidas en dicho Auto;

Que, en contestacion al Auto de Inicio, a través de Memorando Nro. MD-DA-2025-0408-M de 12 de febrero de
2025, la Ing. Marfa Concepcién Ribadeneira Cantos, en su calidad de Directora Administrativa informa “(...)
una vez revisado los ingresos en el sistema Quipux desde el afio 2021 hasta la actualidad, se evidencia ingreso
nimero SD-CZ6-2021-0088-INGR, correspondiente al 18 de enero de 2021.”;

Que, con Memorando Nro. MD-DZ6-2025-0260-M de 18 de febrero de 2025, se remiti6 el INFORME
TECNICO JURIDICO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITADO EN EL AUTO DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO EXPEDIENTE NRO. MD-PS-CSSD-DAD-001-2025, elaborado por
la Abg. Vero6nica Tatiana Romero Pérez, y aprobado por la Abg. Ivanna Daniela Flores Caguana, en sus
calidades de analista y Directora de la Direccién Zonal 6, respectivamente, dentro del cual se detallé lo
siguiente: “1. ANTECEDENTES: Mediante oficio s/n de fecha 18 de enero de 2021, ingresado con Nro.
SD-CZ6-2021-0088-INGR, en la misma fecha, el Lic. José Rolando Parra Solorzano, en su calidad de
presidente del organismo deportivo, solicita el registro del directorio de la Asociacién Provincial de Judo del
Azuay y consigna su correo electrénico: roloparra@yahoo.es ; y su nimero telefoénico: 0998298060, como para
futuras notificaciones.// La Resolucién Nro. 0016 de fecha 29 de enero de 2021, suscrita por la Eco. Andrea
Daniela Sotomayor Andrade, Secretaria del Deporte, resolvié en su ARTICULO PRIMERO. - Disponer a la
COORDINACION ZONAL 6, realizar el registro de directorio de la ASOCIACION DEPORTIVA
PROVINCIAL DE JUDO DEL AZUAY en virtud de sus atribuciones y competencias, el cual, de conformidad
al acta de 15 de enero de 2021, y el tiempo previsto en su estatuto tiene una duracién de CUATRO ANOS,
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comprendido entre el 15 de enero de 2021 a 15 de enero de 2025, Registro del directorio constante en el oficio
Nro. SD-CZ6-2021-0048-OF de 01 de febrero del 2021 (...) Mediante memorando Nro. Nro.
MD-DZ6-2025-0254-M de fecha 18 de febrero de 2025, la Abg. Maria Augusta Lopez Ortiz, Secretaria de
Coordinacién emiti6 la certificacién de ingresos de solicitudes de Registro de Directorio de la ASOCIACION
DEPORTIVA PROVINCIAL DE JUDO DEL AZUAY, sefialando que no existen ingresos de solicitudes de
Registro de Directorio por parte del sefior José Rolando Parra Solérzano, y/o algiin filial de la ASOCIACION
DEPORTIVA PROVINCIAL DE JUDO DEL AZUAY. // 4. CONCLUSION Y RECOMENDACION // En
consecuencia, se puede evidenciar que NO existen solicitudes de registro del directorio de la ASOCIACION
DEPORTIVA PROVINCIAL DE JUDO DEL AZUAY presentada por el sefior José Rolando Parra Solérzano,
que el periodo del directorio del organismo deportivo fenecid el 15 de enero del 2025. Y de conformidad con lo
determinado en el oficio Nro. SD-CZ6-2021-0048-OF de 01 de febrero del 2021, suscrito por el Abg. Christian
José Yumbla Castro, mediante el cual se registré el tdltimo directorio del organismo, constando como tltimo
presidente el sefior José Rolando Parra Solérzano de tal manera que, no existe evidencia de que se haya
realizado la convocatoria para el proceso eleccionario por lo menos tres meses antes de culminacién de la
vigencia del directorio saliente. Ademads, si el organismo deportivo se encuentra en acefalia incurrirfa en un
incumplimiento de las leyes vigentes tal como lo indica el articulo 15 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento
General de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento para la Sustanciacién del Recurso de Apelacion en Materia Deportiva; Procedimiento
Administrativo Sancionador y Recursos Administrativos de Competencia del Ministerio del Deporte, de lo que
se colige que, el sefior José Rolando Parra Solérzano, estarfa incurriendo en hechos que constituyen una
infraccién administrativa, siendo esta, que la ASOCIACION DEPORTIVA PROVINCIAL DE JUDO DEL
AZUAY, se encuentre en acefalia, al haber concluido su periodo de funciones y no haberse registrado el
directorio del organismo por el periodo 2025- 2029, del cual se estableceria la omisién de convocatoria a
elecciones del organismo dentro del plazo establecido en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, su
Reglamento de aplicacion, asi como en los Estatutos correspondientes de Asociaciéon Deportiva Provincial de
Judo del Azuay. En virtud de lo cual se sugiere iniciar un proceso administrativo en contra del sefior José
Rolando Parra Solérzano. (...)”;

Que, mediante oficio s/n de 19 de febrero de 2025, ingresado al Ministerio del Deporte con tramite Nro.
MD-DZ6-2025-0097-1 de 20 de febrero del mismo afio, el sefior Carlos Humberto Chica Cordero, denunciante
dentro del presente procedimiento, legitima su comparecencia como presidente de la Asociacién de Lucha
Olimpica del Azuay, adjuntando el acto administrativo de registro de Directorio de dicho organismo deportivo
emitido a través de oficio Nro. MD-DZ6-2024-0569-O de 05 de diciembre de 2024, para el periodo de cuatro
afios, comprendido entre el 05 de diciembre de 2024 hasta el 05 de diciembre de 2028;

Que, con memorando Nro. MD-DAD-2025-0408-M de 21 de febrero de 2025, el Mgs. Daniel Augusto
Arboleda Villacreses, en calidad de Director de Asuntos Deportivos, solicitd a la Direcciéon Zonal 6, “1.
Expediente completo de constitucién y/o reforma de estatuto de la Asociacién Provincial de Judo del Azuay. 2.
Expediente del dltimo registro de Directorio de la Asociacién Provincial de Judo del Azuay.”;

Que, mediante memorando Nro. MD-DZ6-2025-0277-M de 24 de febrero de 2025, la Abg. Ivanna Daniela
Flores Caguana, en calidad de Directora Zonal 6, remitié: “Expediente completo de constitucién y reforma de
estatuto de la Asociaciéon Provincial de Judo del Azuay, compuesto por 97 fojas. // Expediente del dltimo
registro de Directorio de la Asociacién Provincial de Judo del Azuay, compuesto por 17 fojas.”;

Que, con memorando Nro. MD-DAD-2025-0486-M de 05 de marzo de 2025, el Mgs. Daniel Augusto Arboleda
Villacreses, en calidad de Director de Asuntos Deportivos, solicité a la Direccién Administrativa que remita “1.-
Copia certificada (fisica y digital) de la Resolucion Nro. SD-CZ6-2021-001 de 07 de enero de 2021, mediante el
cual se aprobd la reforma al estatuto de la Asociacién Deportiva Provincial de Judo del Azuay. 2.- Copia
certificada (fisica y digital) del oficio No. SD-CZ6-2021-0048-OF de 01 de febrero de 2021, a través del cual se
registré el Directorio de la Asociacion Deportiva Provincial de Judo del Azuay. 3.- Copia certificada (fisica y
digital) del oficio Nro. MD-CZ6-2022-0388-OF de 21 de octubre de 2022, mediante el cual se actualizé el
registro de Directorio de la Asociacion Deportiva Provincial de Judo del Azuay. (...) Para efectos de corroborar
la informacién, adjunto los expedientes fisicos originales remitidos por la Direccién Zonal 6, en calidad de
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préstamo, referentes a la personeria juridica y registro de Directorio de la Organizaciéon Deportiva en mencion.”;

Que, a través de memorando Nro. MD-DA-2025-0674-M de 06 de marzo de 2025, la Ing. Maria Concepcién
Ribadeneira Cantos, en su calidad de Directora Administrativa remiti6 copias certificadas de las copias simples
correspondientes a: la Resolucién Nro. SD-CZ6-2021-001 de 07 de enero de 2021, mediante la cual se aprobé la
reforma al estatuto de la Asociacién Deportiva Provincial de Judo del Azuay; Oficio Nro.
SD-CZ6-2021-0048-OF de 01 de febrero de 2021, mediante el cual se registr6 el Directorio de la Asociacién
Deportiva Provincial de Judo del Azuay, y; Oficio Nro. MD-CZ6-2022-0388-OF de 21 de octubre de 2022,
mediante el cual se actualizé el registro de Directorio de la Asociacién Deportiva Provincial de Judo del Azuay;

Que, mediante memorando Nro. MD-DAD-2025-0559-M de 12 de marzo de 2025, el Director de Asuntos
Deportivos, en su calidad de érgano instructor, remitié al Mgs. Romel Leonardo Gonzilez Orlando,
Coordinador de Servicios al Sistema Deportivo, el DICTAMEN de la misma fecha, en el cual detallé los
elementos previstos en los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del articulo 63 del Acuerdo Ministerial Nro.
MD-DM-2025-0007-A de 07 de febrero de 2025 y concluyé en su parte pertinente que “2.5) Sancién que se
pretende imponer: Inhabilitacién al sefior José Rolando Parra Solérzano, para ejercer cualquier cargo directivo
en la Asociacién Deportiva Provincial de Judo del Azuay y en cualquier organizacién deportiva, por el periodo
de ocho (8) afios, tiempo correspondiente al doble del periodo en que fungia como presidente y representante
legal de la Asociacién Deportiva Provincial de Judo del Azuay, registrado mediante oficios Nro.
SD-CZ6-2021-0048-OF de 01 de febrero de 2021 y Nro. MD-CZ6-2022-0388-OF de 21 de octubre de 2022, al
amparo de lo previsto en el articulo 25, letra a), numeral 3.1. 2.6) Medidas cautelares adoptadas: En el presente
procedimiento no se han adoptado medidas cautelares. TERCERO: CIERRE DEL TERMINO DE PRUEBA. —
En atencién a los elementos de conviccion recabados y su valoracion en el marco del procedimiento, se
concluye que existen fundamentos suficientes, por lo que se considera se imponga la imposicién de la sancién
mencionada, en consecuencia, se remite el presente dictamen con todo el expediente, al érgano competente para
su resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 65 del Acuerdo Nro. MD-DM-2025-0007-A de
07 de febrero de 2025. (...)";

Que, de conformidad a lo sefialado en el articulo 66 del Reglamento para la Sustanciacion del Recurso de
Apelacién en Materia Deportiva; Procedimiento Administrativo Sancionador y Recursos Administrativos de
Competencia del Ministerio del Deporte y, una vez revisado el expediente, se determina lo siguiente: 1.
Determinacién de la persona responsable: De conformidad con el andlisis efectuado dentro del presente
procedimiento administrativo sancionador, se ha identificado como sujeto responsable de la infraccion al sefior
José Rolando Parra Solérzano, con cédula de identidad nimero 0102135860, registrado como tltimo presidente
y representante legal de la Asociaciéon Deportiva Provincial de Judo del Azuay para el periodo comprendido
entre el 15 de enero de 2021 hasta el 15 de enero de 2025; 2. Singularizacién de la infraccién o infracciones
cometidas: En virtud de la instrucciéon del expediente, se ha determinado que el investigado omiti6 el
cumplimiento de sus funciones como presidente de la Asociacién Deportiva Provincial de Judo del Azuay al no
convocar a elecciones de la organizacion deportiva que dirigia. Esto configura una vulneracion a lo dispuesto en
los articulos 15 y 16 del Reglamento General de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, asi como el
articulo 22 del estatuto de la Asociacién Deportiva Provincial de Judo del Azuay, emitido mediante Resolucién
Nro. SD-CZ6-2021-001 de 07 de enero de 2021, estableciendo la responsabilidad administrativa del sancionado
conforme a derecho. 3. Valoracién de la prueba, documentos o alegaciones aportados: A lo largo del
procedimiento se ha recabado y analizado la prueba documental, de la cual se destaca 3.1) Copias certificadas
de las copias simples correspondientes a la Resoluciéon Nro. SD-CZ6-2021-001 de 07 de enero de 2021,
mediante la cual se aprob6 la reforma al estatuto de la Asociacion Deportiva Provincial de Judo del Azuay;
Oficio Nro. SD-CZ6-2021-0048-OF de 01 de febrero de 2021, mediante el cual se registré el Directorio de la
Asociacién Deportiva Provincial de Judo del Azuay, y; Oficio Nro. MD-CZ6-2022-0388-OF de 21 de octubre
de 2022, mediante el cual se actualizé el registro de Directorio de la Asociacién Deportiva Provincial de Judo
del Azuay, estos dos ultimos en donde consta registrado como presidente y representante legal el sefior José
Rolando Parra Soldrzano y, que el periodo del Directorio de la Organizacion Deportiva feneci6 el 15 de enero
de 2025, 3.2) Memorando Nro. MD-DZ6-2025-0277-M mediante el cual la Directora Zonal 6 remitid a la
Direccién de Asuntos Deportivos en calidad de préstamo, los expedientes de constitucion y reforma de estatuto,
asf como el expediente del dltimo registro de Directorio de la Asociacién Deportiva Provincial de Judo del
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Azuay, del cual se desprende a fojas 16, el oficio s/n de 19 de octubre de 2022, suscrito por el sefior José
Rolando Parra Soldrzano, en el cual sefiala “(...) Para el efecto consignamos los siguientes datos: (...) Mail:
roloparra@yahoo.es, y 3.3) Memorando Nro. MD-DA-2025-0408-M de 12 de febrero de 2025, mediante el cual
la Ing. Marfa Concepcién Ribadeneira Cantos, en su calidad de Directora Administrativa certifica que no existen
ingresos de solicitud de registro de Directorio de la Asociacién Provincial de Judo del Azuay, a nombre del
sefior José Rolando Parra Solérzano, a mds del oficio Nro. SD-CZ6-2021-0088-INGR de 18 de enero de 2021,
que tuvo como consecuencia el registro de Directorio emitido mediante oficio Nro. SD-CZ6-2021-0048-OF de
01 de febrero de 2021 para el periodo de cuatro afios, comprendido desde el 15 de enero de 2021 hasta el 15 de
enero de 2025, 3.3) Memorando Nro. MD-DZ6-2025-0260-M de 18 de febrero de 2025, a través del cual se
remitié el Informe técnico juridico para dar cumplimiento a la solicitado en el auto de inicio de procedimiento
sancionatorio expediente NRO. MD-PS-CSSD-DAD-001-2025, dentro del cual Direccién Zonal 6 ratificé que
no existen ingresos de solicitudes de Registro de Directorio por parte del sefior José Rolando Parra Solérzano y
concluyé “(...) incurrirfa en un incumplimiento de las leyes vigentes tal como lo indica el articulo 15 del
Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento para la Sustanciacién del Recurso de Apelacién en
Materia Deportiva; Procedimiento Administrativo Sancionador y Recursos Administrativos de Competencia del
Ministerio del Deporte, de lo que se colige que, el sefior José Rolando Parra Solérzano, estaria incurriendo en
hechos que constituyen una infraccion administrativa, siendo esta, que la ASOCIACION DEPORTIVA
PROVINCIAL DE JUDO DEL AZUAY, se encuentre en acefalia, al haber concluido su periodo de funciones y
no haberse registrado el directorio del organismo por el periodo 2025- 2029, del cual se estableceria la omisién
de convocatoria a elecciones del organismo dentro del plazo establecido en la Ley del Deporte, Educacién
Fisica y Recreacién, su Reglamento de aplicacién, asi como en los Estatutos correspondientes de Asociacién
Deportiva Provincial de Judo del Azuay. En virtud de lo cual se sugiere iniciar un proceso administrativo en
contra del sefior José Rolando Parra Solérzano. (...)”. En consecuencia, se ha determinado que las pruebas
obrantes en el expediente son suficientes para justificar la imposicion de la sancién respectiva. 4.
Fundamentacion féctica y juridica que respalda la sancién a imponerse: El presente acto administrativo se
sustenta en el conjunto de elementos probatorios recabados y en el marco normativo aplicable, en este sentido,
la conducta del sancionado configura una transgresion a lo dispuesto en los articulos 15 y 16 del Reglamento
General de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, asi como el articulo 22 del estatuto de la
Asociacién Deportiva Provincial de Judo del Azuay, emitido mediante Resolucién Nro. SD-CZ6-2021-001 de
07 de enero de 2021, en atencién a los hechos debidamente verificados. De acuerdo con el principio de legalidad
y tipicidad, la falta cometida estd prevista y sancionada en el articulo 153 de la Ley del Deporte, Educacién
Fisica y Recreacion, articulo 75 de su Reglamento y articulos 25 letra a) numeral 3.1 y 32 letra a) del Acuerdo
Nro. MD-DM-2025-0007-A de 07 de febrero de 2025, por lo que corresponde la aplicacién de la sancién
proporcional al incumplimiento detectado.

En virtud de haberse verificado la existencia de los elementos facticos y juridicos necesarios para la imposicién
de una sancién, en estricto respeto al principio de contradiccion y al debido proceso consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, en ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 154
numeral 1, 226, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en armonia con los articulos 3, 65 y 98 del
Cdédigo Organico Administrativo, articulo 160 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, en
concordancia con lo previsto en el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva, el articulo 32 del
Acuerdo Ministerial Nro. 0015-2024 de 11 de junio de 2024 y articulos 15 y 65 del Acuerdo Nro.
MD-DM-2025-0007-A de 07 de febrero de 2025;

RESUELVE:

Articulo 1.- SANCIONAR al sefior JOSE ROLANDO PARRA SOLORZANO, con cédula de identidad
nimero 0102135860, registrado como tltimo presidente y representante legal de la Asociacion Provincial de
Judo del Azuay, conforme se desprende del Oficio Nro. MD-CZ6-2022-0388-OF de 21 de octubre de 2022,
mediante el cual se actualizé el registro de Directorio de la organizacién deportiva en mencién; con la
INHABILITACION para ejercer cualquier cargo directivo en la Asociacién Deportiva Provincial de Judo del
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Azuay y en cualquier organizacion deportiva, por el periodo de ocho (8) afios, tiempo correspondiente al doble

del periodo en que fungia como presidente y representante legal de la Asociacién Deportiva Provincial de Judo
del Azuay, por haber incurrido en la infraccién tipificada en el articulo 25, letra a), numeral 3.1 del Acuerdo
Nro. MD-DM-2025-0007-A de 07 de febrero de 2025, esto es: “(...) Inhabilitacion de dirigentes deportivos.-
La inhabilitacion de dirigentes deportivos es una sancion administrativa impuesta por el ente rector del
deporte, que consiste en la prohibicion temporal para ocupar cualquier cargo directivo en organizaciones
deportivas, por un periodo equivalente al doble del tiempo del cargo previamente ejercido, ya sea en la misma
0 en otras entidades del dmbito deportivo, por la omision en la convocatoria de elecciones, (...)”, la cual
encuentra fundamento en lo previsto en el articulo 153 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion,
por lo tanto en observancia del marco normativo vigente y en aplicacion de los principios de legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad que rigen el derecho administrativo sancionador, se impone la presente
sancion, garantizando la tutela efectiva de los derechos y obligaciones de las organizaciones deportivas y sus
directivos.

Articulo 2.- DISPONER al/la titular de la Direccién Administrativa de esta cartera de Estado que, en
cumplimiento del principio de seguridad juridica y del derecho al debido proceso, notifique la presente
resolucion en el término maximo de tres (3) dias, conforme lo dispone el articulo 67 del Acuerdo Nro.
MD-DM-2025-0007-A de 07 de febrero de 2025:

a) Al sefior José Rolando Parra Soldrzano, a los correos electrénicos roloparra@yahoo.es e info@zen.com.ec;
b) Al/la titular de la Subsecretaria de Deporte

¢) Al/la titular de la Direccidn de Asuntos Deportivos

d) Al/la titular de la Direccién de Comunicacion Social;

e) Al/la titular de la Direccion de Deporte Formativo; y,

f) Al/la titular de la Direccion Zonal 6;

Sin perjuicio de la notificacién a través del Sistema de Gestion Documental Quipux, se deberd remitir la
presente resolucion a los correos electrénicos antes sefialados, asegurando que se deje constancia expresa de la
fecha y hora en que se efectud la notificacién y la recepcion de la misma.

El incumplimiento de esta disposicién generard las responsabilidades administrativas a las que hubiere lugar.

Articulo 3.- DISPONER al/la titular de la Direccién Zonal 6 del Ministerio del Deporte, en cumplimiento del
principio de seguridad juridica y del derecho al debido proceso, notifique la presente resolucién en el término
maximo de tres (3) dias, conforme lo dispone el articulo 67 del Acuerdo Nro. MD-DM-2025-0007-A de 07 de
febrero de 2025:

a) A los integrantes de la Asociacion Deportiva Provincial de Judo del Azuay, y;
b) Al interventor de la Federacion Deportiva Provincial del Azuay

Sin perjuicio de la notificacién a través del Sistema de Gestion Documental Quipux, se deberd remitir la
presente resolucion a los correos electrénicos que consten en los archivos de la Unidad Administrativa a su
cargo, para tal efecto se dejard constancia expresa de la fecha y hora en que se efectud la notificacién y la
recepcion de la misma.

El incumplimiento de esta disposicién generard las responsabilidades administrativas a las que hubiere lugar.

Articulo 4.- DISPONER al/la titular de la Direccion Administrativa y al/la titular de la Direccién Zonal 6 del
Ministerio del Deporte, remita inmediatamente a la Direccién de Asuntos Deportivos, las actuaciones realizadas
en virtud del cumplimiento de los pardmetros establecidos en la disposicién que antecede, para incorporarlas en
el expediente administrativo.

Articulo 5.- DISPONER al/la titular de la Direcciéon Administrativa del Ministerio del Deporte, gestione la

publicacién del presente instrumento en el Registro Oficial.
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Articulo 6.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Romel Leonardo Gonzalez Orlando
COORDINADOR DE SERVICIOS AL SISTEMA DEPORTIVO

Referencias:
- MD-DAD-2025-0559-M

Anexos:
- dictamen_procedimiento_sancionatorio_md-ps-cssd-dad-001-2025-signed-signed.pdf
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