13}; '.&rREPUBLICA Ministerio del Deporte
~//) DEL ECUADOR

ACUERDO Nro. MD-DM-2024-0002-ACUERDO

SR. LCDO. MARCELO ANDRES GUSCHMER TAMARIZ
MINISTRO DEL DEPORTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “A las
Ministras y Ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requieran su gestion...”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos piiblicos.”;

Que el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, indica que: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad
no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 65 del Cdédigo Organico Administrativo, dispone: “La competencia es la
medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar y cumplir sus
fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Acto administrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento
y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard
constancia en el expediente administrativo”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo sefiala: “Las mdximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo tinicamente para

regular los asuntos internos del organo a su cargo (...)”;

Que, el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, sefala que: “El

Direcc

Cadigo postal: 1/UbUb / Wuto-Ecuador N

Teléfono: +593 2 396 9200 [Z’M w” ”
www.deporte.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

1/6



&; '-&‘REPUBLICA Ministerio del Deporte
==/ DEL ECUADOR

Ministerio Sectorial es el organo rector y planificador del deporte, educacion fisica y
recreacion; le corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas, directrices y
planes aplicables en las dreas correspondientes para el desarrollo del sector de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes, instrumentos internacionales y reglamentos
aplicables. Tendrd dos objetivos principales, la activacion de la poblacion para asegurar la
salud de las y los ciudadanos y facilitar la consecucion de logros deportivos a nivel nacional
e internacional de las y los deportistas incluyendo, aquellos que tengan algin tipo de
discapacidad.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 6 de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro
Oficial Nro. 22 de 14 de febrero de 2007, se cred el Ministerio del Deporte, entidad que
asumié las funciones que correspondian a la Secretaria Nacional de Cultura Fisica y
Recreacion;

Que, en Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, el Sr. Guillermo Lasso Mendoza -
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, decretd: “Art. I.- La Secretaria del
Deporte se denominard Ministerio del Deporte. Esta entidad, con excepcion del cambio de
denominacion, mantendrd la misma estructura legal constante en el Decreto Ejecutivo No.
438 publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 278 del 6 julio de 2018 y demds
normativas vigentes”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 21 de 23 de noviembre de 2023, dispone:
“Designar al sefior Andrés Marcelo Guschmer Tamariz como Ministro de Deporte”;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, sefala: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la
Repuiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales (...)”;

Que, en el articulo 89 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, sefiala: “Los actos administrativos que expidan los organos y entidades sometidos a
este estatuto se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o a peticion del
administrado. (...)”;

Que, en el articulo 90 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establece: “Los actos administrativos podrdn extinguirse o reformarse en sede
administrativa por razones de legitimidad o de oportunidad.”;

Que, el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, dispone: “Los actos normativos podrdn ser derogados o reformados por el organo
competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente. Se entenderd reformado
tdcitamente un acto normativo en la medida en que uno expedido con posterioridad contenga
disposiciones contradictorias o diferentes al anterior (...)”;

Que, el articulo 3 de la Resolucién No. 019-2019 de 6 de agosto de 2019 emitida por el Pleno
del Comité de Comercio Exterior (COMEX), manifiesta: “Establecer que para acceder al
beneficio arancelario seiialado en el articulo 1 del presente instrumento, el importador de
calzado e implementos deportivos especializados, deberd realizar lo que sigue:// El
procedimiento serd administrado por la Secretaria del Deporte, previo al embarque de las
mercancias. Para lo cual, el importador deberd llenar el “Formulario para la Importacion de
Calzado e Implementos Deportivos Especializados” (donde constardn los codigos de calzado
e implementos deportivos especializados) que serd descargado de la pdgina web de la
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Secretaria del Deporte, que se adjunta como Anexo No. I a la presente Resolucion, por cada
importacion que realice. Adicionalmente, se debe presentar el catdlogo de los productos y la
declaracion juramentada que se adjunta como Anexo No. Il[% ademds de los documentos que
respalden esta informacion (pudiendo ser por ejemplo muestras de calzado, fichas técnicas,
etc.), que se entregard a la Secretaria del Deporte y deberd ser validado en un plazo no
mayor a cinco dias hdbiles contados desde la recepcion del citado Formulario. // El
“Formulario para la Importacion de Calzado e Implementos Deportivos Especializados”
deberd ser presentado de forma completa e integra en todos sus campos, sin alteracion y/o
modificacion alguna’;

Que, el articulo 4 de la Resolucién No. 019-2019 de 6 de agosto de 2019 emitida por el Pleno
del Comité de Comercio Exterior (COMEX), manifiesta: “Una vez que la Secretaria del
Deporte haya verificado el mencionado Formulario, emitird un documento de control previo
optativo, denominado “Certificado para la Importacion de Calzado e Implementos Deportivos
Especializados”, que indicard qué calzado e implementos deportivos corresponden al
especializado, y estard validado para cada importacion, dicho documento serd enviado
formalmente al importador y al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). // El
importador presentard como documento de acompariamiento a la declaracion aduanera de
importacion a consumo, el “Certificado para la Importacion de Calzado e Implementos
Deportivos Especializados” % asi como, el importador deberd notificar a la Mdxima
autoridad del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), en el término no mayor a
30 dias, la utilizacion y asociacion en una Declaracion Aduanera de dicho certificado. // El
tiempo de vigencia del documento serd de seis (6) meses contados a partir del dia hdbil
siguiente a la validacion del mismo, el cual habilita las siguientes etapas del proceso de
nacionalizacion, y serd presentado de manera manual hasta que el proceso se automatice en
la Ventanilla Unica Ecuatoriana para el Comercio Exterior VUE).// El importador que no
desee acogerse al beneficio emanado del presente instrumento, esto es, a través de la
obtencion de “Certificado para la Importacion de Calzado e Implementos Deportivos
Especializados”, podrd nacionalizar sus mercancias bajo las subpartidas arancelarias en las
cuales no se clasifica el calzado e implementos deportivos especializados”;

Que, el articulo 7 de la Resolucién 019-2019 emitida por el Pleno del Comité de Comercio
Exterior, dispone: “Encomendar a la Secretaria del Deporte, como entidad encargada de
administrar el documento de acompariamiento emanado del presente instrumento, evaliie
también los requisitos S I/ pertinentes que respalden la operatividad del “Certificado para la

» o,

Importacion de Calzado e Implementos Deportivos Especializados”.”;

Que, mediante Resolucién No. 0007 de 23 de enero de 2019, se expidié la Reforma al
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria del Deporte (hoy
Ministerio del Deporte);

Que, mediante Acuerdo Nro. 0586 de 03 de diciembre de 2020, la entonces Secretaria del
Deporte, expidié el Reglamento Sustitutivo para la Obtencién del Certificado para la
Importacién de Calzado e Implementos Deportivos Especializados;

Que, el articulo 27 del Acuerdo Ministerial Nro. 0252 de 15 de diciembre de 2023, dispone:
“Delegar al/la Subsecretario/a de Deporte de Alto Rendimiento y al/la Subsecretario/a de
Desarrollo de la Actividad Fisica, para que, a nombre y representacion del Ministro del
Deporte, dentro del dmbito de sus competencias y atribuciones establecidas en el Estatuto
Orgdnico de Gestion Organizacional de esta Cartera de Estado, autoricen la importacion de
implementos deportivos.”;
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Que, mediante Recomendaciéon SCE-DS-2023-01 de 15 de septiembre de 2023, la
Superintendencia de Competencia Econdémica, del 15 de septiembre de 2023, manifesto:
“RECOMIENDA: Al Ministerio del Deporte, al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE), y al Comité de Comercio Exterior (COMEX) y su Secretaria Técnica: // -En virtud
de que se ha identificado como barrera normativa (que afecta a la competencia) al requisito
constante en el numeral 6 del articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 0586, mediante el cual el
Ministerio del Deporte emitio el “Reglamento Sustitutivo para la Obtencion del Certificado
para la Importacion de Calzado e Implementos Deportivos Especializados”, normativa que
detalla el proceso para la obtencion del mencionado Certificado, y que en lo especifico,
solicita una Declaracion Aduanera de Importacion (DAI) de al menos dos (2) aiios anteriores
a la fecha de postulacion para calificarse como usuario en el sistema del mencionado
Ministerio, se generen las debidas coordinaciones o reuniones de trabajo entre las entidades
relacionadas a dicho requisito (conforme explicacion de Anexo 1), dado que esta barrera
estaria limitando considerablemente la optima consecucion del objetivo que tendria la
Resolucion No. 019-2019 publicada por el COMEX, respecto de que mediante la reduccion de
las tarifas arancelarias a la importacion de calzado deportivo especializado se facilite “(...)
el acceso de [tal tipo de calzado] para la prdctica del deporte o actividad fisica de la
poblacion (...)” // En este sentido, las recomendadas reuniones de trabajo servirian para que
los respectivos organos de la Administracion puiblica tomen conocimiento de los problemas de
legalidad y proporcionalidad que envuelve la exigencia de que la DAI obligatoriamente deba
tener una vigencia no menor a dos (2) aiios, asi como de los inconvenientes que esta
temporalidad exigida estaria creando en el mercado, para que eventualmente se realicen las
reformas normativas necesarias del caso, siendo al menos sujetas de consideracion (entre
otras posibles) las siguientes: // (...) Que sin perjuicio de la realizacion o no las reformas
sugeridas en el punto anterior, el Ministerio del Deporte implemente a la brevedad los
cambios internos pertinentes y se abstenga de solicitar que para efectos de obtencion del
Certificado se exija una temporalidad minima de vigencia de la DAL ”;

Que, mediante Recomendacion SCE-DS-2023-03 de 23 de noviembre de 2023, la
Superintendencia de Competencia Econdémica, indic6: “RECOMIENDA // Al Ministerio del
Deporte, al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), y al Comité de Comercio
Exterior (COMEX) y su Secretaria Técnica: // Que en virtud de las estimaciones cuantitativas
realizadas en relacion a los efectos en el mercado de comercializacion de calzado deportivo
(especializado y no especializado), tanto de la Resolucion No. 019-2019 (la cual agrego
subpartidas arancelarias con beneficios arancelarios, incluyendo a productos como calzado e
implementos deportivos especializados), como del Acuerdo Ministerial No. 0586 (en el que se
establecio que para obtener el ‘Certificado para la Importacion de Calzado e Implementos
Deportivos Especializados’ se debe poseer una DAI de al menos dos (2) aiios de vigencia), se
generen las debidas coordinaciones entre las entidades relacionadas a dicho requisito, dado
que se vislumbraria (en el menor de los casos) una parcial ineficacia del objetivo de facilitar
el acceso del calzado deportivo especializado para fomentar el deporte en la poblacion, en
razon de que, entre otros resultados relevantes: i) a través del periodo analizado los precios
al consumidor final del tipo de calzado que no recibio ningiin beneficio arancelario se
habrian reducido en mayor medida que los que tuvieron dicho beneficio; y, ii) la respectiva
reduccion de aranceles pudo no haber sido trasladada proporcionalmente a los consumidores
finales de calzado deportivo especializado. // Las recomendadas reuniones de trabajo
servirdn para que los respectivos organos de la administracion publica tomen conocimiento
de los problemas descritos en el pdrrafo que antecede, para eventualmente realizar las
reformas normativas necesarias, tomando en consideracion el concepto de mejora
regulatoria, el cual comprende la existencia de un marco juridico de calidad, que ofrezca los
incentivos adecuados para, entre otros aspectos, dinamizar la actividad economica, y al
mismo tiempo, asegurar la adecuacion de la medida a los principios de buena regulacion en
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el marco de un andlisis de impacto. (Ver Anexo 2 de la presente Resolucion para una mayor
explicacion de este punto) // Al Ministerio del Deporte: // Que en razon de que se podria
considerar como no técnico al documento interno que la entidad utiliza para determinar si un
calzado deportivo es especializado o no (el cual a su vez permite verificar la aplicabilidad de
la reduccion arancelaria), que las especificaciones para que un calzado deportivo sea
categorizado como especializado se basen en Reglamentos técnicos y demds documentos
normativos aplicables tanto nacionales como internacionales que verifiquen la especialidad
de este tipo de calzado, de forma que se permita generar un documento oficial que cuente con
el debido respaldo institucional y el sustento necesario e imparcial para el efecto.”;

Que, mediante Informe Técnico para la Modificacion del Numeral 6 del Articulo 2 del
Acuerdo Nro. 0586 del Ministerio del Deporte, elaborado por Sebastian Naranjo, Director de
Investigacién y Cooperacion en Cultura Fisica, Subrogante a la fecha y aprobado por Raul
Iturralde, Subsecretario de Desarrollo de la Actividad Fisica, Subrogante a la fecha, se
concluyd: “(...)que es FACTIBLE Y VIABLE la modificacion del numeral 6 del articulo 2 del
Acuerdo nro. 0586, que elimina la temporalidad de la Declaracion Aduanera de Importacion
(DAI) como requisito para calificarse como usuario” y se recomendo: “(...) autorizar la
modificacion del numeral 6 del articulo 2 del Acuerdo nro. 0586, que elimina la temporalidad
de la Declaracion Aduanera de Importacion (DAI) como requisito para calificarse como
usuario.”;

Que, mediante memorando Nro. MD-SSAF-2023-0674-MEM de 29 de diciembre de 2023,
dirigido al Lcdo. Guillermo Alejandro Saenz Mejia, Subsecretario de Deporte y Actividad
Fisica, Subrogante a la fecha, el Lcdo. Radl Esteban Iturralde Vasconez, Subsecretario de
Desarrollo de la Actividad Fisica, Subrogante a la fecha, remitié “(...) el “Informe técnico
para la modificacion del numeral 6 del articulo 2 del Acuerdo nro. 0586 del Ministerio del
Deporte”, a fin de eliminar la temporalidad de la Declaracion Aduanera de Importacion
(DAI) como requisito para calificarse como usuario en el "Proceso de obtencion del
certificado para la importacion de calzado e implementos deportivos especializados", en
cumplimiento de lo estipulado en las Recomendaciones emitidas por la Superintendencia de
Competencia Economica (SCE-DS-2023-01 del 15 de septiembre de 2023 7 'y
SCE-DS-2023-03, de 23 de noviembre de 2023).”;

Que, mediante nota inserta el 05 de enero de 2024, en hoja de ruta del memorando referido en
el parrafo anterior, el Subsecretario de Deporte y Actividad Fisica dispuso: “Direccion de

’

Asesoria Juridica favor proceder con la elaboracion del instrumento normativo.”;

Que, mediante informe juridico Nro. MD-DAJ-INFJ-2024-0001 de 11 de enero de 2024,
elaborado por la Dra. Nadya Ximena Rojas Zambrano, Abogada de Asuntos Juridicos 1 y
revisado y aprobado por la Mgs. Paola Isabel Cajo Montesdeoca, Directora de Asesoria
Juridica, se manifesté: “4.- CONCLUSION: // En virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y en los articulos 89 y 90 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, asi como en atencion
a los justificativos expuestos, se colige que existe la factibilidad técnica y pertinencia legal
para que la mdxima autoridad del Ministerio del Deporte, en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones que emanan de la normativa legal y constitucional, expida la reforma solicitada.
// 5.- RECOMENDACION: // En ese sentido se recomienda la suscripcion del Acuerdo
Ministerial de reforma al Acuerdo Nro. 0586 de fecha 03 de diciembre de 2020, mediante el
cual se expidio el Reglamento Sustitutivo para la Obtencion del Certificado para la
Importacion de Calzado e Implementos Deportivos Especializados, por considerarlo
legalmente viable y factible..”, el mismo que se encuentra adjunto al memorando Nro.
MD-DAJ-2024-0042-MEM de 12 de enero de 2024.
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EN EJERCICIO de las facultades que le confieren los articulos 47 y 130 del Coédigo
Orgénico Administrativo y del Decreto Ejecutivo Nro. 21 de 23 de noviembre de 2023.

ACUERDA:

Articulo 1.- Sustitiiyase el numeral 6 del articulo 2 del Acuerdo Nro. 0586 de 03 de
diciembre de 2020, por el siguiente texto:

“6.- Declaracion Aduanera de Importacion DAI para calificarse como usuario en el sistema
“Importacion de calzado e implementos deportivos especializados” .

Articulo 2.- Ratifiquese el contenido del Acuerdo Nro. 0586 de 03 de diciembre de 2020, en
todas las partes que no hubieran sido modificadas con el presente Acuerdo, las cuales,
subsistirdn en sus mismos términos y condiciones para los efectos legales correspondientes.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Encarguese a la Direccion de Asesoria Juridica, la Codificacion del Acuerdo
Ministerial No.0586 de 03 de diciembre de 2020, y del presente instrumento.

SEGUNDA.- Encarguese a el/la titular de la Subsecretaria de Deporte de Alto
Rendimiento, a el/la titular de la Subsecretario/a de Desarrollo de la Actividad Fisica, y a las
direcciones a su cargo, la ejecucion del presente instrumento legal.

TERCERA.- Encarguese a el/la titular de la Direccion de Comunicacién Social, la
publicacion del presente Acuerdo en la pagina web de esta Cartera de Estado.

CUARTA.- Encarguese a el/la titular de la Direccién Administrativa la remision del presente
Acuerdo para su respectiva publicacion en el Registro Oficial.

QUINTA.-EIl presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion y
serd de ejecucion inmediata, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.-Comuniquese y publiquese.-

Dado en Quito, D.M. , a los 19 dia(s) del mes de Enero de dos mil veinticuatro.

Documento firmado electronicamente

SR. LCDO. MARCELO ANDRES GUSCHMER TAMARIZ
MINISTRO DEL DEPORTE
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