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ACUERDO Nro. MD-SSDAF-2023-0117

SR. MGS. DIEGO GIOVANNY CARDENAS GALARZA
SUBSECRETARIO DE DEPORTE Y ACTIVIDAD FISICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica, establece: “Se
reconoce y garantizard a las personas: (...). 13. El derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria. (...)";

Que el articulo 96 de la Constitucién de la Republica, establece: “Se reconocen todas
las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas
y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades piiblicas
y de las privadas que presten servicios puiblicos. Las organizaciones podrdn articularse
en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion;
deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la
rendicion de cuentas”

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica, establece: “A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, establece: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que el articulo 30 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece: “Las
organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos
individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de
la solidaridad, la construccion de la democracia y la biisqueda del buen vivir;, que
incidan en las decisiones y politicas ptiblicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como, de las entidades ptiblicas y de las privadas que presten servicios
publicos. Las organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas dindmicas asociativas y
organizativas deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la
Constitucion y la ley, (...).”;
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Que el articulo 31 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece:
“Promocion de las organizaciones sociales.- El Estado garantiza el derecho a la libre
asociacion, asi como, a sus formas de expresion; y, genera mecanismos que promuevan
la capacidad de organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes.”;

Que el articulo 36 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, dispone que: “Las
organizaciones sociales que desearen tener personalidad juridica, deberdn tramitarla en
las diferentes instancias piiblicas que correspondan a su dmbito de accion, y actualizardn
sus datos conforme a sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hard
bajo el respeto a los principios de libre asociacion y autodeterminacion.

El Estado deberd crear un sistema unificado de informacion de organizaciones sociales;
para tal efecto, las instituciones del sector puiblico implementardn las medidas que fueren
necesarias.”;,

Que el articulo 47 del Cdédigo Orgénico Administrativo, establece: “Representacion
legal de las administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad puiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley.”;

Que el articulo 65 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece: “Competencia. La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;

Que el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, respecto de la delegacién
dispone que “Los organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros organos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes.

2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los organos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento juridico en
caso de que existan.

4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia’;

Que el articulo 10 de la Ley Orgdnica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos respecto de la veracidad de la informacién prescribe que: “Las entidades
reguladas por esta Ley presumirdn que las declaraciones, documentos y actuaciones de
las personas efectuadas en virtud de trdmites administrativos son verdaderas, bajo aviso
a la o al administrado de que, en caso de verificarse lo contrario, el trdmite y resultado
final de la gestion podrdn ser negados y archivados, o los documentos emitidos
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carecerdn de validez alguna, sin perjuicio de las sanciones y otros efectos juridicos
establecidos en la ley. El listado de actuaciones anuladas por la entidad en virtud de lo
establecido en este inciso estard disponible para las demds entidades del Estado (...)”;

Que el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, sefiala que:
“El Ministerio Sectorial es el 6érgano rector y planificador del deporte, educacion fisica y
recreacion; le corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas, directrices
y planes aplicables en las dreas correspondientes para el desarrollo del sector de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes, instrumentos internacionales y
reglamentos aplicables. (...)”;

Que el articulo 564 del Cddigo Civil dispone que “Se llama persona juridica una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos especies:
corporaciones, y fundaciones de beneficencia publica. Hay personas juridicas que
participan de uno y otro carécter’;

Que el articulo 565 del Cddigo Civil, respecto del inicio de la vida juridica de una
corporacion, establece que “No son personas juridicas las fundaciones o corporaciones
que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por el
Presidente de la Repiiblica”;

Que el articulo 4 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, establece que: “Las personas naturales y juridicas con
capacidad civil para contratar y obligarse, en ejercicio del derecho constitucional de
libre asociacion, podrdn constituir: 1. Corporaciones; 2. Fundaciones; y, 3. Otras
formas de organizacion social nacionales o extranjeras”;

Que el articulo 7 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, establece que: “Para otorgar personalidad juridica a las
organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieran, las
instituciones competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias especificas,
observardn que los actos relacionados con la constitucion, aprobacion, reforma y
codificacion de estatutos, disolucion, liquidacion, registro y demds actos que tengan
relacion con la vida juridica de las organizaciones sociales, se ajusten a las
disposiciones constitucionales, legales y al presente Reglamento”;

Que el articulo 10 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, promulgado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193 del 23 de
octubre de 2017, dispone que “Las fundaciones podrdn ser constituidas por la voluntad
de uno o mds fundadores. Estas organizaciones buscan o promueven el bien comiin de la
sociedad, incluyendo las actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien
en sus aspectos sociales, culturales, educacionales, ambientales, deportivas, asi como
actividades relacionadas con la filantropia y beneficencia ptiblica; entre otras”;

Que el articulo 12 del reglamento ibidem sefiala los requisitos y el procedimiento para

la aprobacién de estatutos y reconocimiento de la personalidad juridica de las
corporaciones o fundaciones previstas en el Cédigo Civil;
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Que el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva dispone, en su parte pertinente, que “Los Ministros de Estado son competentes
para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente
sefialados en leyes especiales”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 6 de 15 de enero de 2007 se cred el Ministerio
del Deporte, entidad que asumi6 las funciones que correspondian a la Secretaria Nacional
de Cultura Fisica y Recreacion;

Que  mediante Decreto Ejecutivo Nro. 438 de 14 de junio de 2018 el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, a la fecha, dispuso transformar el Ministerio
del Deporte en Secretaria del Deporte misma que asumird las funciones establecidas para
el 6rgano rector y planificador del deporte, educacidn fisica y recreacion, establecidas en
la Ley del Deporte y demds normativa que rige el sector;

Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 dispuso que “La
Secretaria del Deporte se denominard Ministerio del Deporte. Esta entidad, con
excepcion del cambio de denominacion, mantendrd la misma estructura legal constante
en el Decreto Ejecutivo Nro. 438 (...)”;

Que  mediante Acuerdo Nro. 0163 de 12 de febrero de 2019, la economista Andrea
Daniela Sotomayor Andrade, Secretaria del Deporte, a la fecha, suscribié el Reglamento
Interno de Delegacion de Firmas de la Secretaria del Deporte, en el cual en su articulo 2
letra g) delega a la Subsecretaria de Deporte y Actividad Fisica la atribucién de suscribir
“(...) Acuerdos para otorgar personeria juridica y aprobar estatutos, aprobar reformas
de estatutos y ratificar personeria juridica;, Acuerdos de convalidacion y rectificacion de
las Organizaciones Sociales que sean competencia de la Secretaria del Deporte (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 21 de 23 de noviembre de 2023, suscrito por el
sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, se
design6 al licenciado Andrés Marcelo Guschmer Tamariz como Ministro del Deporte;

Que mediante oficio s/n de fecha 24 de marzo de 2023, ingresado a este Portafolio de
Estado con tramite Nro. MD-DA-2023-2403-INGR el 28 de marzo de 2023, el sefior Juan
Espin Escorza, en su calidad de abogado debidamente autorizado por la Fundacién
Esgrima por las Américas, solicit6 el otorgamiento de personeria juridica y aprobacién de
estatuto del organismo social;

Que mediante oficio s/n de fecha 24 de mayo de 2023, ingresado a este Portafolio de
Estado con trdmite Nro. MD-DA-2023-4414-INGR el 25 de mayo de 2023, el sefior Juan
Espin Escorza, presentd la insistencia de aprobacién del estatuto y otorgamiento de
personeria juridica del organismo social;

Que, con oficio Nro. MD-DAD-2023-1119-OF de 01 de junio de 2023, la Direccién de
Asuntos Deportivos emitié observaciones al trdmite de otorgamiento de personeria
juridica y aprobacién de estatuto de la Fundacion Esgrima por las Américas;

Que, mediante oficio s/n de fecha 21 de junio de 2023, ingresado a este Portafolio de
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Estado con trdmite Nro. MD-DA-2023-5293-INGR el 22 de junio de 2023, el sefior Juan
Espin Escorza, da respuesta al oficio Nro. MD-DAD-2023-1119-OF y remiti6
documentacién para continuar con el trdmite de otorgamiento de personeria juridica y
aprobacion de estatuto de la Fundacién Esgrima por las Américas;

Que, mediante oficio s/n de fecha 23 de junio de 2023, ingresado a este Portafolio de
Estado con tramite Nro. MD-DA-2023-5364-INGR en la misma fecha, el sefior Juan
Espin Escorza, presenté un alcance al oficio de respuesta al oficio Nro.
MD-DAD-2023-1119-OF y remite el proyecto del estatuto del organismo social;

Que, mediante oficio s/n de fecha 09 de agosto de 2023, ingresado a este Portafolio de
Estado con documento Nro. MD-DA-2023-6642-INGR en la misma fecha, el sefior Juan
Espin Escorza, remitié documentacién para continuar con el trdmite de otorgamiento de
personeria juridica y aprobacién de estatuto de la Fundacion Esgrima por las Américas;

Que, con oficio Nro. MD-DAD-2023-2142-OF de 21 de septiembre de 2023, la
Direccién de Asuntos Deportivos emitid observaciones al trdmite de otorgamiento de
personeria juridica y aprobacién de estatuto de la Fundacion Esgrima por las Américas;

Que, mediante oficio s/n de fecha 05 de octubre de 2023, ingresado a este Portafolio de
Estado con tramite Nro. MD-DA-2023-8183-INGR el 10 de octubre de 2023, el sefior
Juan Espin Escorza, da respuesta al oficio MD-DAD-2023-2142-OF, y remite
documentacién para continuar con el trdmite de otorgamiento de personeria juridica y
aprobacion de estatuto de la Fundacién Esgrima por las Américas;

Que, mediante oficio s/n de fecha 07 de noviembre de 2023, ingresado a este Portafolio
de Estado con tramite Nro. MD-DA-2023-8846-INGR en la misma fecha, el sefior Juan
Espin Escorza remite subsanaciones y solicita el otorgamiento de personeria juridica y
aprobacion del estatuto de la Fundacion Esgrima por las Américas;

Que, mediante oficio s/n de fecha 06 de diciembre de 2023, ingresado a este Portafolio
de Estado con tramite Nro. MD-DA-2023-9748-INGR el 11 de diciembre de 2023, el
sefior Juan Espin Escorza, remite documentacion y solicita el otorgamiento de personeria
juridica y aprobacién del estatuto de la Fundacién Esgrima por las Américas;

Que, mediante Accién de Personal No. 0477-MD-DATH-2023 de 24 de noviembre de
2023, se nombrd al magister Diego Giovanny Cérdenas Galarza, como Subsecretario de
Deporte y Actividad Fisica de esta cartera de Estado;

Que mediante memorando Nro. MD-DAD-2023-2181-MEM de fecha 14 de diciembre
de 2023, el Dr. Franklin Marcelo Castillo Gavildnez, abogado de la Direccién de Asuntos
Deportivos, emitié informe juridico favorable para el otorgamiento de personeria juridica
y la aprobacion del estatuto de la Fundacién Esgrima por las Américas, informe que en su
parte pertinente sefiala:

“En razon de lo expuesto, una vez revisada y analizada la documentacion adjunta a la
peticion presentada por el sefior Juan Espin Escorza, en su calidad de abogado
debidamente autorizado por la Fundacion Esgrima por las Américas y considerando que
sus estatutos se encuentran acorde a los requisitos de legalidad y procedibilidad
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establecidos en la normativa anteriormente invocada asi como con los requisitos
previstos en el articulo 12 del Decreto Ejecutivo Nro. 0193 de 23 de octubre de 2017; me
permito emitir el presente INFORME JURIDICO FAVORABLE, para el otorgamiento
de personeria juridica y aprobacion del estatuto del organismo social denominado
Fundacion Esgrima por las Américas.

En ese sentido, remito el proyecto de Acuerdo Ministerial de aprobacion del estatuto de
la referida fundacion, a fin de que se contintie con el trdamite correspondiente.

Que, el referido informe fue aprobado el 14 de diciembre de 2023, mediante sumilla
inserta en el Sistema de Gestion Documental Quipux, por el Director de Asuntos
Deportivos Mgs. Julio Andrés Escobar Cérdenas, en la cual manifesté: “El informe
juridico cumple con los requisitos establecidos, por lo que se recomienda la elaboracion
del instrumento juridico para la suscripcion del seiior Viceministro”; y,

En el ejercicio de las facultades establecidas en la Constituciéon de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo Organico Administrativo, Ley Orgénica de Participacion Ciudadana,
Cédigo Civil, Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
Decreto Ejecutivo Nro. 193 de fecha 23 de octubre de 2017 y conforme a la delegacion
realizada mediante Acuerdo Nro. 163 de 12 de febrero de 2019;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Otorgar personeria juridica y aprobar el estatuto de la
Fundacién Esgrima por las Américas, con domicilio en las calles Alonso de Torres
N41102 y Beck Rollo, de la parroquia Rumipamba, conforme a las disposiciones
establecidas en el Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO. - Forma parte integrante del presente Acuerdo Ministerial el
estatuto de la Fundacién Esgrima por las Américas, que fue aprobado mediante Asamblea
General Constitutiva de 14 de marzo de 2023, por los socios fundadores de la
Organizacion.

ARTICULO TERCERO.- Una vez expedido el presente Acuerdo Ministerial, en el
plazo maximo de 30 dias, la Fundacién Esgrima por las Américas registrara el directorio
de la organizacién ante este Portafolio de Estado de conformidad a lo establecido en el
articulo 16 del Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017.

ARTICULO CUARTO.- En caso de silencio de las disposiciones estatutarias se
aplicara lo previsto en el Cédigo Civil, el Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de
2017 y las reglas generales del derecho. Las disposiciones del estatuto que contengan
contradiccién a normas legales y reglamentarias se tendrdn por no escritas, siendo por
tanto inaplicables.

ARTICULO QUINTO.- La personeria juridica que se le otorga a la Fundacién Esgrima
por las Américas, proviene de las disposiciones contenidas en el Cddigo Civil y el
Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017. Por tal razén, dicha entidad no se
considera como organizacion deportiva, ni forma parte del sistema deportivo nacional que
establece la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.
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ARTICULO SEXTO.- La veracidad y exactitud de los documentos presentados por la
Fundacién Esgrima por las Américas, son de su exclusiva responsabilidad, asi como el
procedimiento legal para la aprobacién de su estatuto.

ARTICULO SEPTIMO.- Dispéngase al/la Titular de la Direccién Administrativa, que
de conformidad al articulo 31 y Disposicién General Primera del Decreto Ejecutivo Nro.
193 de 23 de octubre de 2017, se sirva subir el presente acuerdo, asi como la
documentacién pertinente del expediente respecto de su constitucién, en el Sistema
Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales (SUIOS).

ARTICULO OCTAVO .- Dispéngase al/la Titular de la Direccién Administrativa de este
Portafolio de Estado, notifique la Direccién de Comunicacién Social, a la Direccién de
Asuntos Deportivos y al peticionario con el presente Acuerdo Ministerial, asi como
gestione su publicacién en el Registro Oficial.

ARTICULO NOVENO.- Dispéngase al/la Titular de la Direccién de Comunicacién
Social, se publique el presente Acuerdo Ministerial en la pagina web de este Portafolio de
Estado.

ARTICULO DECIMO.- Este Acuerdo Ministerial entrard en vigencia desde su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Quito, D.M. , a los 18 dia(s) del mes de Diciembre de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. DIEGO GIOVANNY CARDENAS GALARZA
SUBSECRETARIO DE DEPORTE Y ACTIVIDAD FiSICA
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