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ACUERDO Nro. MD-SSDAF-2023-0025

SRTA. ABG. DANIELA ALEJANDRA QUIROZ CARRION
SUBSECRETARIA DE DEPORTE Y ACTIVIDAD FISICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso (...)”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Norma Suprema establece que: “A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Que, el articulo 226 de la Carta Magna, establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Carta Constitucional en su articulo 381 sefiala que: “El Estado protegerd,
promoverd y coordinard la cultura fisica que comprende el deporte, la educacion fisica y
la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo
integral de las personas; impulsard el acceso masivo al deporte y a las actividades
deportivas a nivel formativo, barrial y parroquiall¥ auspiciard la preparacion y
participacion de los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que
incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicosl¥ y fomentard la participacion de las
personas con discapacidad.

El Estado garantizard los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades.
Los recursos se sujetardn al control estatal, rendicion de cuentas y deberdn distribuirse
de forma equitativa”;

Que, el articulo 382 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone: “Se
reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y de la administracion de los
escenarios deportivos y demds instalaciones destinadas a la prdctica del deporte, de
acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 17 del Cddigo Orgédnico Administrativo, manifiesta que: “Se presume
que los servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y
adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes”;

Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, determina que: “La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;
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Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, respecto a la delegacion de
competencias, prevé que: “Los drganos administrativos pueden delegar el ejercicio de
sus competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros organos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes.

2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los organos o entidades

afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del
ordenamiento juridico en caso de que existan.

4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos

administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia. (...)”;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgédnica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos respecto a la veracidad de la informacién prescribe que: “Las entidades
reguladas por esta Ley presumirdn que las declaraciones, documentos y actuaciones de
las personas efectuadas en virtud de trdmites administrativos son verdaderas, bajo aviso
a la o al administrado de que, en caso de verificarse lo contrario, el trdmite y resultado
final de la gestion podrdn ser negados y archivados, o los documentos emitidos
carecerdn de validez alguna, sin perjuicio de las sanciones y otros efectos juridicos
establecidos en la ley. El listado de actuaciones anuladas por la entidad en virtud de lo
establecido en este inciso estard disponible para las demds entidades del Estado (...)”;

Que, el articulo 6 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacidn, dispone: “Se
reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y la administracion de los
escenarios deportivos y demds instalaciones destinadas a la prdctica del deporte, la
educacion fisica y recreacion, en lo que concierne al libre ejercicio de sus funciones

(i)

Que, el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn, sefiala que:
“El Ministerio Sectorial es el organo rector y planificador del deporte, educacion fisica y
recreacion, le corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas,
directrices y planes aplicables en las dreas correspondientes para el desarrollo del
sector de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes, instrumentos
internacionales y reglamentos aplicables (...)”;

Que, el articulo 14 letra 1) de la Ley anteriormente citada establece como funcién y
atribucién del Ministerio del Deporte: “Ejercer la competencia exclusiva para la
creacion de organizaciones deportivas, aprobacion de sus Estatutos y el registro de sus
directorios, de acuerdo a la naturaleza de cada organizacion (...)”;

Que, el articulo 15 de Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, dispone: “Las
organizaciones que contemple esta Ley son entidades de derecho privado sin fines de
lucro con finalidad social y piiblica, tienen como propdsito, la plena consecucion de los
objetivos que ésta contempla en los dmbitos de la planificacion, regulacion, ejecucion y
control de las actividades correspondientes, de acuerdo con las politicas, planes y
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directrices que establezca el Ministerio Sectorial.

Las organizaciones deportivas no podrdn realizar proselitismo ni perseguir fines
politicos o religiosos. La afiliacion o retiro de sus miembros, serd libre y voluntaria
cumpliendo con las normas que para el efecto determine el Reglamento de esta Ley”;

Que, el articulo 17 de la Ley invocada determina que: “El Club es la organizacion base
del sistema deportivo ecuatoriano. Los tipos de clubes serdn: a) Club deportivo bdsico
para el deporte barrial, parroquial y comunitario; b) Club deportivo especializado
formativo; c) Club deportivo especializado de alto rendimiento; d) Club de deporte
adaptado y/o paralimpico; y, e) Club deportivo bdsico de los ecuatorianos en el
exterior’”;

Que, el articulo 96 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn, establece:
“(...) La estructura de deporte Barrial y Parroquial es la siguiente: a) Club Deportivo
Bdsico y/o Barrial y Parroquial; b) Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales; c)
Federaciones Cantonales de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales; d) Federaciones
Provinciales de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales; e) Federacion Nacional de
Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales del Ecuador (...)";

Que, el articulo 99 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn, sefala: “Un
club deportivo bdsico o barrial y parroquial, urbano y rural, es una organizacion de
cardcter recreacional, constituido por personas naturales, podrd contar con el apoyo
economico y/o participacion en su directorio de personas juridicas (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1117 de 05 de agosto de 2020, se expidi6 la
reforma al Reglamento General de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, el
cual derog6 al Reglamento General publicado en el Suplemento Registro Oficial 418 de
01 de abril de 2011;

Que, el articulo 7 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del
Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, manifiesta: “La naturaleza juridica de los
organismos deportivos es de derecho privado sin finalidad de lucro.

Se rigen por la Ley. el presente reglamento, sus estatutos, las normas y principios que
comprenden la orbita privada, con las excepciones previstas en la normativa vigente. En
el campo laboral, se sujetan al Cédigo del Trabajo.

Para que sea aplicable la reglamentacion interna de los organismos deportivos, dichos
instrumentos normativos deberdn publicarse en sus portales digitales al momento de su
adopcion y mantenerse asi de manera permanente.

Deberdn practicar una actividad deportiva real y durable, y un giro administrativo y
financiero sustentable”;

Que, el articulo 20 del Reglamento antes citado, en lo referente a los clubes, manifiesta
que: “Para la constitucion, reforma de estatutos, declaratoria de inactividad, registro de
directorios, disolucion y otros actos inherentes a estos organismos, el ente rector del
deporte emitird la normativa necesaria’;
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Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva determina que: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales

(i)

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 6 de 15 de enero de 2007, publicado en el
Registro Oficial Nro. 22 de 14 de febrero de 2007, se cre6 el Ministerio del Deporte,
entidad que asumio las funciones que correspondian a la Secretarfa Nacional de Cultura
Fisica y Recreacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 438 de 14 de junio de 2018 el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, a la fecha, dispuso transformar el Ministerio
del Deporte en Secretaria del Deporte misma que asumird las funciones establecidas para
el organo rector y planificador del deporte, educacidn fisica y recreacion, establecidas en
la Ley del Deporte y demds normativa que rige el sector;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, dispone: “La
Secretaria del Deporte se denominard Ministerio del Deporte. Esta entidad, con
excepcion del cambio de denominacion, mantendrd la misma estructura legal constante
en el Decreto Ejecutivo 438 publicado en Suplemento del Registro Oficial No. 278 del 6
de julio de 2018 y demds normativa vigente”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 24 de 24 de mayo de 2021, dispone:
“Designar al seiior Juan Sebastidn Palacios Mufioz como Ministro de Deporte”;

Que, mediante Acuerdo Nro. 0163 de 12 de febrero de 2019, la economista Andrea
Daniela Sotomayor Andrade, Secretaria del Deporte a la fecha, suscribié el Reglamento
Interno de Delegacion de Firmas de la Secretaria del Deporte; el cual en su articulo 2,
letra f), nimero 3 manifiesta que: “(...) se delega a la Subsecretaria de Deporte y
Actividad Fisica la atribucion de suscribir: f) Acuerdos para otorgar personeria juridica
y aprobar estatutos;, aprobar reformas de estatutos y ratificar personeria juridica;
Acuerdos de convalidacion y rectificacion de las siguientes organizaciones deportivas
que tengan su domicilio dentro de la jurisdiccion del Distrito Metropolitano de Quito
(...) 11) Clubes Deportivos Bdsicos: Barrial, Parroquial y Comunitario (...)”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0389 de 20 de septiembre de 2021, suscrito
por el sefior Juan Sebastidn Palacios Mufioz, Ministro del Deporte, se expidié el
Instructivo para otorgar personeria juridica, aprobacion y reforma de estatutos, registro de
Directorio, registro de administrador general y registro de administrador financiero,
instrumento con el cual se derogé al Acuerdo Nro. 0187 de 24 de marzo de 2021 y su
reforma;

Que, el articulo 03 del Acuerdo Ministerial Nro. 0389 de 20 de septiembre de 2021,
suscrito por el sefior Ministro del Deporte, establece los requisitos para la aprobacion de
estatutos, otorgamiento de personeria juridica, reforma de estatutos y ratificacion de
personeria juridica de los organismos deportivos;
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Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0010 de 21 de enero de 2022, el licenciado
Sebastian palacios, en calidad del Ministro del Deporte expidié la “Delegacion de
Competencias, Facultades y Atribuciones del Ministerio Del Deporte”;

Que, mediante oficio s/n de 26 de abril de 2023, ingresado a este Portafolio de Estado
con tramite Nro. MD-DA-2023-3466-INGR el 27 de abril de 2023, los sefiores Luis
Eduardo Guamén Ofia y Renan Nicolds Estévez Pinto, en sus calidades de presidente y
secretario provisionales respectivamente del Club Deportivo Bésico Parroquial
“PENIAROL DE YARUQUI”, solicitaron el otorgamiento de personeria juridica y
aprobacion del estatuto de la organizacién deportiva.

Que, mediante oficio Nro. MD-DAD-2023-1176-OF de 08 de junio de 2023, la
Direccién de Asuntos Deportivos, realizd observaciones a la documentacién ingresada
para el tramite de aprobacion del estatuto del Club Deportivo Bdasico Parroquial
“PENIAROL DE YARUQUI”.

Que, mediante oficio s/n de fecha 17 de julio de 2023, ingresado a este Portafolio de
Estado con tramite Nro. MD-DA-2023-6029-INGR en la misma fecha, suscrito por los
sefiores Luis Eduardo Guaméan Ofia y Renan Nicolds Estévez Pinto, en sus calidades de
presidente y secretario provisionales respectivamente del Club Deportivo Basico
Parroquial “PENIAROL DE YARUQUI”, dan respuesta al oficio Nro.
MD-DAD-2023-1176-OF de 08 de junio de 2023, remiten la documentacion pertinente y
para la aprobacién del estatuto y otorgamiento de personeria juridica de la organizacién
deportiva.

Que, mediante Accién de Personal Nro. 0230 MD-DATH-2023 de fecha 19 de junio de
2023, se nombro a la abogada Daniela Alejandra Quiroz Carrién, como Subsecretaria de
Deporte y Actividad Fisica de este Portafolio de Estado;

Que, mediante memorando Nro. MD-DAD-2023-1483-MEM de 14 de septiembre de
2023, el Doctor Franklin Marcelo Castillo Gavildnez, abogado de la Direccién de
Asuntos Deportivos, emitié informe juridico favorable para el otorgamiento de personeria
juridica y aprobacion de estatuto del Deportivo Bédsico Parroquial “PENIAROL DE
YARUQUTI”, el cual fue aprobado mediante sumilla inserta por el Director de Asuntos
Deportivos el 14 de septiembre de 2023, documento en el cual indicé:

“En razon de lo expuesto, conforme lo establece el articulo 14 letra 1) de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, en concordancia con los articulos 3 y 4 del
Acuerdo Ministerial Nro. 0389 de 20 de septiembre de 2021, una vez revisada y
analizada la documentacion adjunta a la peticion presentada por los seiiores Luis
Eduardo Guamdn Orfia y Rendn Nicolds Estévez Pinto, en sus calidades de presidente y
secretario provisionales respectivamente del Club Deportivo Bdsico Parroquial
“PENIAROL DE YARUQUI’, y, considerando que su estatuto se encuentra acorde a los
requisitos de legalidad y procedibilidad establecidos en la normativa anteriormente
invocada, me permito emitir el presente INFORME JURIDICO FAVORABLE, para
otorgar personeria juridica y aprobar el estatuto del organismo deportivo denominado
Club Deportivo Bdsico Parroquial “PENIAROL DE YARUQUI”.

Para finalizar, remito el proyecto de Acuerdo Ministerial para otorgar personeria
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juridica y aprobar el estatuto de la referida organizacion deportiva, a fin de que se
continte con el tramite correspondiente”;,

En el ejercicio de las facultades establecidas en la Constituciéon de la Reptblica del
Ecuador, Cdédigo Organico Administrativo, Ley del Deporte Educacién Fisica y
Recreacion, su Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del Deporte
Educacion Fisica y Recreacién, Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva; Acuerdo Nro. 0163 de 12 de febrero de 2019; y Acuerdo Ministerial
Nro. 0389 de 20 de septiembre de 2021.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - Otorgar personeria juridica y aprobar el estatuto del Club
Deportivo Basico Parroquial “PENIAROL DE YARUQUI”, con domicilio y sede en el
barrio El Centro, calle Simdn Bolivar s/n y Teniente Ortiz, parroquia Yaruqui, cantén
Quito, provincia Pichincha, como organizacién deportiva sujeta a las disposiciones
establecidas en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, su Reglamento
General, y las leyes de la Republica; bajo el siguiente texto:

ARTICULO SEGUNDO.- Forma parte integrante del presente Acuerdo Ministerial el
Estatuto del Club Deportivo Bésico Parroquial “PENIAROL DE YARUQUI”, el cual fue
aprobado en el acta constitutiva de 13 de abril de 2023.

ARTICULO TERCERO.- El Club Deportivo Basico Parroquial “PENIAROL DE
YARUQUI”, expresamente se compromete y acepta ante el Ministerio del Deporte,
impulsar las medidas de prevencion del uso de sustancias prohibidas destinadas a
potenciar artificialmente la capacidad fisica de las y los deportistas o a modificar los
resultados de las competencias, asi como respetar las normas antidopaje, quedando
prohibido el consumo o la utilizacién de sustancias no permitidas, acorde con las
disposiciones de la Ley.

ARTICULO CUARTO.- La veracidad y exactitud de los documentos presentados por la
organizacién deportiva son de su exclusiva responsabilidad, asi como el procedimiento
legal para la aprobacion estatutaria.

ARTICULO QUINTO.- En caso de silencio de las disposiciones estatutarias, se
aplicaran las disposiciones de la Ley de Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, su
Reglamento General, las disposiciones pertinentes del Cdodigo Civil y las reglas generales
del Derecho. Las disposiciones del estatuto que contengan contradiccién a normas legales
y reglamentarias se tendrdn por no escritas, siendo por tanto inaplicables.

ARTICULO SEXTO.- Una vez notificado el presente Acuerdo Ministerial a la
Organizacidon deportiva, la misma deberd registrar su directorio definitivo en esta
Portafolio de Estado, en un plazo maximo de tres meses.

ARTICULO SEPTIMO. - Dispéngase a la Direccion Administrativa de este Portafolio
de Estado, notifique la Direccién de Comunicacién Social, a la Direccién de Deporte
Recreativo, a la Direccién de Asuntos Deportivos y al peticionario con el presente
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Acuerdo Ministerial, asi como gestione su publicacion en el Registro Oficial.

ARTICULO OCTAVO.- Dispéngase a la Direccion de Comunicacion Social, se
publique el presente Acuerdo Ministerial en la pdgina web de este Portafolio de Estado.

ARTICULO NOVENO.- Dispdngase a la Direccion Administrativa de este Portafolio de
Estado, gestione su publicacion del presente Acuerdo Ministerial en el Registro Oficial.

ARTICULO DECIMO.- Este Acuerdo Ministerial entrard en vigencia desde su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Quito, D.M. , a los 11 dia(s) del mes de Octubre de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

SRTA. ABG. DANIELA ALEJANDRA QUIROZ CARRION
SUBSECRETARIA DE DEPORTE Y ACTIVIDAD FISICA

Fi rmado el ectr6ni canent e por
DANI ECA"ALEJANDRA
QUI ROZ CARRI ON
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