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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

FEFICULP Federacién Ecuatoriana de Fisico Cuiturismo y

Levantamiento de Potencia

POA: Plan Operativo Anual

UsbDh: Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
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Sefor Presidente

Federacion Ecuatoriana de Fisico Culturismo
y Levantamiento de Potencia

Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio del Deporte, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, efectuo
el examen especial a la recepcion vy utilizacion de los recursos financieros entregados
por el Ministerio del Deporte a la Federacion Ecuatoriana de Fisico Culturismo y
Levantamiento de Potencia, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2012 y
el 31 de diciembre de 20186.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraioria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informaciéon y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

«, Roberto Calderén Velasquez
!@ OR DE AUDITORIA INTERNA, SUBROGANTE




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Federacion Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento
de Potencia, se realizé con cargo al Plan Operativo de Control 2017 de la Direccién de
Auditoria Interna del Ministerio del Deporte, aprobado por el sefior Contralor con
Acuerdo 055-CG-2016 del 30 de diciembre de 2016 y en cumplimiento a la Orden de
Trabajo 0002-MD-AI-2017 de 11 de enero de 2017 suscrita por el Director de Auditoria
Interna del Ministerio del Deporte.

Objetivos del examen

— Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

otras normas aplicables.

— Verificar la veracidad, propiedad y legalidad de las operaciones financieras en el
periodo examinado.

— Verificar el cumplimiento de los POA’s, convenios y proyectos, suscritos entre el
Ministerio del Deporte y: la Federacién Ecuatoriana de Fisico Culturismo y
Levantamiento de Potencia — FEFICULP.

Alcance del examen

En el examen se analiz6 la recepcion y utilizacién de los recursos entregados por el
Ministerio del Deporte a la Federacion Ecuatoriana de Fisico Culturismo y
Levantamiento de Potencia, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2012 y
el 31 de diciembre de 2016.

Base Legal

La Federacion Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento de Potencia, se
instituy6é el 12 de septiembre de 1984, conforme lo establece el articulo 48 de las

Eederaciones Ecuatorianas por Deporte de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y




Recreacion y el articulo 1 del Estatuto reformado y aprobado con Acuerdo 430,
suscrito por el Ministro del Deporte el 21 de diciembre de 2011, es una institucién de
derecho privado sin fines de lucro con finalidad social y publica, ajena a toda influencia
politica, religiosa, racial o comercial de cualquier indole. Es el organismo que planifica,
dirige y ejecuta a nivel nacional el Fisico Culturismo y Potencia, impulsando el alto
rendimiento de las y los deportistas de esta disciplina, para que representen al pais en

las competencias internacionales.

Sus actividades se rigen por la legislacion ecuatoriana, su estatuto y reglamentos
emitidos por la Federacién Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento de

Potencia.

Como parte del Movimiento Olimpico, la Federaciéon Ecuatoriana de Fisico Culturismo
y Levantamiento de Potencia, cumple las disposiciones de la Carta Olimpica, del
Estatuto y Reglamentos del Comité Olimpico Ecuatoriano y de su correspondiente

Federacion Internacional.

Estructura Organica

Segun el articulo 19 del Estatuto reformado y aprobado mediante Acuerdo Ministerial
430 suscrito por el Ministro del Deporte el 21 de diciembre de 2011, la Federacion
Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento de Potencia tiene los siguientes

organismos de funcionamiento:

a. Asamblea General;
b. Directorio conformado por:
e Un Presidente/a;
¢ Un Vicepresidente/a;
e Tres vocales principales con sus respectivos suplentes;
¢ Unrepresentante de las y los deportistas;
e Un representante de la fuerza técnica, exceptuando los que conformen el
Cuerpo Técnico de la categoria absoluta;
¢ Un secretario/a general,
o Untesorero/a,vy,
e Un Sindico/a.

c. Comisiones;y,
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d. Los demas que establezcan el presente estatuto y los Reglamentos que dicte la
FEFICULP.

Objetivos de la entidad

Segun el articulo 4 del estatuto en mencién, la Federacion Ecuatoriana de Fisico
Culturismo y Levantamiento de Potencia tiene los siguientes objetivos:

a) Planificar, fomentar, dirigir, ejecutar y controlar: técnica administrativa y
economicamente el deporte del Fisico Culturismo y Potencia en el Ecuador;

b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Carta Olimpica y resoluciones
del Comité Olimpico Ecuatoriano y la Federacion Internacional de Fisico
Culturismo y Potencia;

c) Cumplir las disposiciones de Ley, y demas disposiciones juridicas que sean
aplicables respecto a la gestion financiera y administrativa de fondos publicos
gue le sean asignados;

d) Fomentar por los medios posibles, la practica del Fisico Culturismo y Potencia,
para el mejoramiento fisico, moral, social y técnico de los deportistas, filiales y
comunidad en general;

e) Velar por el bienestar y seguridad de sus deportivas vy filiales.

Monto de recursos examinados

La Federaciéon Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento de Potencia, recibié
del Ministerio del Deporte transferencias de recursos econdmicos para la ejecucion de
sus Planes Operativos Anuales, de convenios y proyectos deportivos, segun el
siguiente detalle:

2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

CONCEPTO INGRESOS | EGRESOS. | INGRESQOS | EGRESOS | INGRESOS EGRESOS | INGRESOS | EGRESOS | INGRESOS | EGRESOS INGRESOS EGRESOS

usb usp usp usb usp usD usp uspD usD usp usD usp
POA 11592530 | 11592530 | 140 167,65 | 140 167,65 131 847,65 115463,08 | 76 417,12 7641712 | 9144234 9144234 555 800,06 539 415 49
CONVENIOS 363 666,00 | 363 666,00 363.666,00 363.666,00
PROYECTOS 753834,63 | 75383453 419914,23 41991423 | 43 780,00 43 780,00 12 000,00 12 000,00 1229 528,76 1229 528,76
INCREMENTO
FOMENTO
DEPORTIVO 35 000,00 35 000,00 35 000,00 35 000,00
POA 2014

TOTAL | 479591,30 | 479 §91,30 | 894 002,18 | 894 002,18 586 761,88 570377,31 | 120197,12 | 12019712 | 103442,34 | 103 442,34 2183 994,82 2167 610,25

Servidores relacionados

Anexo 1




Ingresos

CAPITULOII

RESULTADOS DEL EXAMEN

La Federaciéon Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento de Potencia, durante
el periodo auditado, recibié del Ministerio del Deporte 2 183 994,82 USD, de los
cuales, 555 800,06 USD se los desting para la ejecuciéon de los Planes Operativos

Anuales; y, 1 628 194, 76 USD, para ejecutar proyectos deportivos, del analisis a las

transferencias recibidas se determiné que fueron acreditadas a la Federacién de

manera integra, intacta y oportuna.

Egresos

De los recursos recibidos por parte del Ministerio del Deporte, la Federacion

Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento de Potencia utilizé

2 167 610,25 USD, conforme al siguiente detalle:

el valor de

CONCEPTO

2012

2013

2014

2015

2016

EGRESOS
usD

SEGUN POA USD.

116 925,30

140 167,65

115 463,08

76 417,12

91 442,34

539 415,49

102-2012.-
Campeonato
de Fisico

Convenio
Proyecto
Mundial
Culturismo.

194 440,00

194 440,00

103-2012.-
Proyecto Campeonato
Sudamericano Cali-
Colombia del 15 al 20 de
agosto de 2012,

Convenio

44 226,00

44 226,00

Convenio 125-2012.-
Proyecto Implementacién de
Levantamiento de Potencia,
para entrenamiento y
Competencia en las
provincias del Guayas, Los
Rios, Pichincha y Santa
Elena.

125 000,00

125 000,00

Proyecto Apoyo al Deporte
de Alto Rendimiento 2013.

753 834,53

753 834,53

Proyecto Apoyo al Deporte
de Alto Rendimiento 2014.

419 914,23

419 914,23

Incremento al Fomento
Deportivo del POA 2014.

35 000,00

35 000,00

Proyecto Apoyo para el alto
nivel y proyeccion
competitiva en el ciclo no
olimpico 2015.

43 780,00

43 780,00

Proyecto Apoyo a
deportistas con nivel
internacional 2016.

12 000,00

12 000,00

TOTAL

479 591,30

894 002,18

570 377,31

120 197,12

103 442,34

2 167 610,25




De la revisién efectuada a los comprobantes de egreso se determiné que estos valores
fueron utilizados atendiendo a los objetivos para los cuales el Ministerio del Deporte
los transfirid y cuentan con la documentacion suficiente y pertinente, excepto por lo

gue consta a continuacién:

Desembolsos realizados para la ejecucion de los Planes Operativos Anuales sin

la suficiente documentacion de respaldo

El Presidente de la Federacién Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento de
Potencia, como ordenador del gasto y la Tesorera de la entidad, como ejecutora de los
pagos efectivizados, realizaron desembolsos por concepto de: Adquisicion de boletos
aéreos para el traslado a diferentes ciudades del pais para uso del Presidente,
miembros del Directorio, entrenadores y deportistas, con el fin de asistir a
campeonatos nacionales e intervenir en actos deportivos autorizados por el Ministerio
del Deporte, del analisis a los comprobantes de egreso se observo que en los que se
detalla en Anexo 2, no se adjuntaron la correspondiente documentaciéon de respaldo,
que determine la veracidad, propiedad y legalidad de los pagos efectuados, como:
Informes de gestion realizadas, pases a bordo, facturas de compra de tickets aéreos e
invitaciones pertinentes, lo que ocasioné que no se sustenten gastos del 2014 y 2015
por 1 395,03 USD, disminuyendo la disponibilidad financiera de la entidad.

Al respecto, el ultimo inciso del articulo 23.- Del informe del cumplimiento de servicios
institucionales del Reglamento para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones
y alimentacion, dentro del Pais para las y los servidores y las y los obreros publicos,
expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales, el 23 de mayo de 2013 y
publicado en Registro Oficial 11, de 10 de junio de 2013, sefala:

“...Al \informe presentado se adjuntarén los pases a bordo en caso de
tfransporte aéreo, boletos o tickets en caso de transporte terrestre, fluvial o
maritimo, con la respectiva fecha y hora de salida y en todos los casos se
adjuntaran la documentacién correspondiente (...)".

Lo comentado se origind pof cuanto el Presidente no revisé ni fiscalizé los libros de
tesoreria relacionados con los pagos realizados por conceptos de ejecucion de los
Planes Opérativos Aniuales, y, la Tesorera no realiz6 el control previo al pago y no
cuidé los fondos de la Federacion asignados para su utilizacién al suscribir los

cheques conjuntamente con el Presidente.

>




Con oficios 022 y 023-MD-AI-FEFICULP-2017, de 28 de marzo de 2017, se comunicd
los resultados provisionales al Presidente y Tesorera de la FEFICULP, en su orden,
responsables de su gestion por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2012y el
31 de diciembre de 2016.

El Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento de
Potencia, con oficio FEFICULP-076-04-17 de 5 de abril de 2017, remitié a ia Direccion
de Auditoria Interna, los documentos de sustento que garantizaron la veracidad,
propiedad y legalidad de los gastos efectuados, justificando valores comunicados

inicialmente, existiendo un saldo por justificar de 1 395,03 USD.

i Por lo expuesto, el Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Fisico Culturismo y
Levantamiento de Potencia del periodo comprendido entre el 1 de abril de 2012 y el 31
de diciembre de 2016, incumplié la letra a del articulo 77 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; inobservo el articulo 161 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; la letra h del articulo 36 del Estatuto de la
Federacién reformado y aprobado mediante Acuerdo 430, suscrito por el Ministro del
Deporte, el 21 de diciembre de 2011; y, lo dispuesto en las NCI 100-01 Control Interno
y 405-04 Documentacion de respaldo.

La Tesorera de la Federacién Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento de
Potencia, responsable de su gestiéon por el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2012 y el 31 de diciembre de 2016, incumpli6 la letra a.- Control previo del articulo
12 .- Tiempos de control de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado e
inobservé el Ultimo inciso del articulo 23.- Del informe del cumplimiento de servicios
institucionales del Reglamento para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones
y alimentacion, dentro del Pais para las y los servidores y las y los obreros publicos,
expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales, el 23 de mayo de 2013 y
publicado en Registro Oficial 11, de 10 de junio de 2013; la letra a del articulo 45.- Son
deberes y atribuciones del Tesorero, del Estatuto de la Federacion reformado y
aprobado mediante Acuerdo 430, suscrito por el Ministro del Deporte, el 21 de
diciembre de 2011; y, lo dispuesto en las NCI 100-01 Control interno y la letra ¢ de la

403-08 Control previo al pago.
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Conclusion

El Presidente de la Federacién Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Levantamiento de
Potencia, como oi’denador del gasto y la Tesorera de la entidad, como ejecutora de los
pagos efectivizados, realizaron desembolsos sin adjuntar la correspondiente
documentacién de respaldo, que determine la veracidad, propiedad y legalidad de los
pagos efectuados, como: Informes de gestion, pases a bordo, facturas de compra de
tickets aéreos e invitaciones pertinentes, debido a que el Presidente no revisd, ni
fiscalizd los libros de tesoreria que contenian los pagos realizados por conceptos de
ejecucién de los Planes Operativos Anuales, y, la Tesorera, no realizé el control previo
al pago y no cuid6 los fondos de la Federacion asignados para su utilizacion al
suscribir los cheques conjuntamente con el Presidente, lo que ocasioné que existan
egresos no sustentados valorados en 1 395,03 USD, disminuyendo la disponibilidad

financiera de la entidad.

Recomendacion

Al Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Fisico Culturismo y

Levantamiento de Potencia

1. Emitira politicas con el fin de que los desembolsos realizados cuenten con la
documentacion de respaldo suficiente y pertinente, que garantice la veracidad,

propiedad y legalidad de los gastos efectuados.

A la Tesorera de la Federacion Ecuatoriana de Fisico Culturismo y

Levantamiento de Potencia

2. Previo al pago de las obligaciones contraidas por la Federacion Ecuatoriana de
Fisico Culturismo y Levantamiento de Potencia, verificara que a los
comprobantes de egreso se adjunte la suficiente y pertinente documentacion
de respaldo, que garantice la veracidad, propiedad y legalidad de los gastos

efectuados.

. V ‘
Calderc’m Velasquez

orge Auditoria Interna, Subrogante
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