SECRETARIA DEL DEPORTE

RESOLUCION Nro. 0074

ECON. ANDREA DANIELA SOTOMAYOR ANDRADE
SECRETARIA DEL DEPORTE

CONSIDERANDO:

QUE, el literal I) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica establece que:
“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.”,

QUE, el articulo 154 de la Ley Fundamental determina que: “A las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion. (...)";

QUE, el Art. 226 de la Carta Constitucional manifiesta que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

QUE, el inciso segundo del articulo 297 de la Constitucién de la Republica expresa
que: “Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.”,

QUE, la Constitucion de la Republica en su articulo 381 senala que: “El Estado
protegera, promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la
educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud,
formacién y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al
deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial;
auspiciara la preparacion y participacion de los deportistas en competencias
nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos;
y fomentara la participacion de las personas con discapacidad.

El Estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas
actividades. Los recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas y
deberan distribuirse de forma equitativa.”;
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QUE, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, determina que: “Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada érgano o entidad publica, en el &mbito de sus competencias.”;

QUE, el articulo 65 del Cuerpo Legal Ibidem, especifica que. “La competencia es
la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y
cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

QUE, el articulo 98 de la norma invocada, detalla que el Acto Administrativo es:
“...la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.”;

QUE, el articulo 4 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion,
manifiesta: “ Esta Ley garantiza el efectivo ejercicio de los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, transparencia, planificacion y evaluacion, asi como universalidad,
accesibilidad, la equidad regional, social, econémica, cultural, de género, estaria,
sin discriminacion alguna.”

QUE, el articulo 6 de la Ley que antecede refiere: “Se reconoce la autonomia de
las organizaciones deportivas y la administracion los escenarios deportivos y
demas instalaciones destinadas a la practica del deporte, la fisica y recreacién, en
lo que concierne al libre ejercicio de sus funciones. Las organizaciones que
manteniendo su autonomia, reciban fondos publicos o administren infraestructura
deportiva de propiedad del Estado deberdan enmarcarse en la Planificacién
Nacional y Sectorial, sometiéndose ademas a las regulaciones legales y
reglamentarias, asi como a la evaluacion de su gestién y rendicion de cuentas.
Las organizaciones deportivas que reciban fondos publicos responderan sobre los
recursos y los resultados logrados a la ciudadania, el gobierno auténomo
descentralizado competente y el Ministerio Sectorial”

QUE, el articulo 13 de la normativa invocada, senala: “El Ministerio Sectorial es el
organo rector y planificador del deporte, educacién fisica y recreacion; le
corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas, directrices y
planes aplicables en las areas correspondientes para el desarrollo del sector de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes, instrumentos
internacionales y reglamentos aplicables. (...)";

QUE, el articulos 14, literal ¢) y n), del mismo cuerpo normativo, establecen: “c)
Supervisar y evaluar a las organizaciones deportivas en el cumplimiento de esta
Leyy en el correcto uso y destino de los recursos publicos que reciban del Estado,
debiendo notificar a la Controlaria General del Estado en el ambito de sus
competencias; (...) n) Intervenir de manera transitoria en las organizaciones que
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reciban recursos publicos mediante delegacién del Ministerio Sectorial, en los
casos que determine la Ley, respetando las normas internacionales (...)”;

QUE, la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, en su articulo 20 dispone
que: “En las organizaciones deportivas que reciban anualmente recursos publicos
superiores al 0,0000030 del Presupuesto General del Estado, el Directorio
contratara obligatoriamente un administrador calificado y caucionado que se
encargue de la gestion financiera y administrativa de los fondos publicos que
reciba la respectiva organizacion y su nombramiento sera inscrito en el Ministerio
Sectorial. El administrador respondera de sus actos civil y penalmente, sin
perjuicio de las responsabilidades que se desprendan de los instrumentos legales
aplicables.”,

QUE, el articulo 33 de la Ley Ibidem establece: “Federaciones Deportivas
Provinciales.- Las Federaciones Deportivas Provinciales cuyas sedes son las
capitales de provincia, son las organizaciones que planifican, fomentan,
controlan y coordinan las actividades de las asociaciones deportivas provinciales
y ligas deportivas cantonales, quienes conforman su Asamblea General.

A través de su departamento técnico metodoldgico coadyuvaran al desarrollo de
los deportes a cargo de las asociaciones deportivas provinciales y ligas
deportivas cantonales, respetando la normativa técnica dictada por las
Federaciones Ecuatorianas por Deporte y el Ministerio Sectorial.(...)”;

QUE, el articulo 135 del mismo cuerpo normativo manifiesta: “Planificacion Anual.-
Las organizaciones deportivas que deben presentar la planificaciébn operativa
anual para la entrega de su presupuesto son las siguientes: (...) f) Federaciones
deportivas provinciales de régimen de democratizacion y participacion”’;

QUE, el articulo 158 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion,
determina que: “El Ministerio de Deporte y Actividad Fisica, ejerce jurisdiccion
administrativa y competencia en el &mbito deportivo a nivel nacional, de acuerdo
con las normas establecidas en esta ley y su reglamento”;

QUE, el articulo 160 de la Ley del ibidem manifiesta que: “El Ministerio Sectorial,
tendra la facultad exclusiva en relacion al control administrativo en materia
deportiva; En los casos que exista una resolucion emitida por cualquier
organizaciéon deportiva, que viole actos y normas administrativas, se iniciaran los
procesos administrativos correspondientes, de conformidad con el Estatuto de
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva’;

QUE, el articulo 163 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, norma
que: “De la Intervencion.- El Ministerio Sectorial podra designar, dentro o fuera del
personal de su dependencia, uno 0 mas interventores para asegurar el normal
desempeiio del deporte, educacion fisica y recreacion, a fin de restablecer las
condiciones 6ptimas para el normal funcionamiento de la organizacion, a través
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de elecciones efectuadas de conformidad con la Ley, Reglamento y Estatutos. El
interventor durara en su cargo 90 dias como maximo, pudiendo ser prorrogado
por una sola vez por 90 dias adicionales, plazo durante el cual debera resolverse
la causa de la intervencion, o convocarse a elecciones. La intervencion ademas,
debera respetar las normas y reglamentos internacionales”,;

QUE, el articulo 164 de la norma mencionada dicta: “Del Interventor.- El
interventor sera de libre designacion y remocion de la maxima autoridad del
Ministerio Sectorial. La remuneraciébn y otras obligaciones de aquellos
interventores que no pertenecieren al Ministerio Sectorial, seran pagadas por la
Organizacion Deportiva intervenida, de los fondos propios obtenidos a traves de
autogestion. El interventor, actuara acorde a las funciones y competencias
establecidas en esta Ley y su Reglamento. Sin perjuicio de que en todos los casos
tenga la facultad de convocar a Asamblea General de conformidad con la Ley y el
Estatuto y otorgar el visto bueno para que sean validos todos los actos y contratos
de la organizacion intervenida.”;

QUE, el articulo 165 de la Ley en mencidn establece que: “El Ministerio Sectorial,
podra intervenir a un organismo deportivo en el caso de que se verifique
cualquiera de las siguientes causas: “a) En caso de acefalia en la representacion
legal de un organismo deportivo (....)”

QUE, el articulo 55 del Reglamento indicado, determina: “De la intervencion; De
verificarse que un organismo deportivo ha incurrido en una de las causales
establecidas en la Ley del Deporte Educacion Fisica y Recreacion, la Entidad
Rectora del Deporte o quien haga sus veces, dispondra su intervencion mediante
la resolucién debidamente motivada, con la finalidad de restablecer las
condiciones 6ptimas para el funcionamiento de la entidad, cesando al directorio y
representantes legales del organismo intervenido, a fin de que también se cumpla
con el llamamiento a elecciones determinado en el articulo 163 de la ley.”

QUE, el articulo 56 de la Norma invocada, establece: “Duracion de la intervencion:
El periodo de intervencién tendra el plazo de 90 dias, pudiéndose prorrogar por el
mismo periodo por mas de una vez hasta que se subsane la causal de intervencion
o se elija a un nuevo Directorio.”

QUE, el articulo 57 del Reglamento indicado, determina: “Para ser considerado
interventor de un organismo deportivo se debe cumplir con el siguiente perfil: 1.
Titulo de tercer nivel en carreras administrativas o afines, 0 con experiencia
minima de dos afios en la administracion publica o de organismos deportivos; 2.
No ser conyuge, conviviente en union de hecho, ni pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los miembros del ex directorio
y ex administradores de la organizacion deportiva intervenida; y. 3. No haber sido
miembro del Directorio intervenido, excepto que haya sido delegado de la Entidad
Rectora del Deporte o de Salud.”;
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QUE, el articulo 58 del Cuerpo Legal Ibidem, establece: “De las funciones del
interventor: El interventor tendr4 como funciones y competencias las mismas que
el presidente y del representante legal de la organizacion deportiva intervenida
mientras dure en su cargo. Ademas, tendré las siguientes atribuciones: 1. Velar
por el cumplimiento de la norma legal, reglamentaria y estatutaria, por parte de los
organos de direccion, administracion, técnica, disciplinaria y deportiva; 2. Nombrar
un administrador para el Organismo Deportivo de ser necesario; 3. Convocar a
Asambleas Generales y dirigirlas: 4. Emitir informes y tomar las medidas
necesarias oportunamente respecto de las irregularidades en el funcionamiento
de la organizacion para su correccidn y respectiva sancion; 5. Vigilar y cuidar que
los fondos de la institucibn sean empleados conforme a los respectivos
presupuestos y a la planificacién anual de la institucién: 6. Admitir o negar la
afiliacion de clubes y deportistas al Organismo Deportivo, sujetdndose a la
normativa aplicable para el efecto; 7. Colaborar con las entidades
gubernamentales que ejercen inspeccion y vigilancia y presentar los informes
solicitados; 8. Velar que se lleve correctamente la contabilidad con aplicacion de
las regulaciones de caracter general; 9. Inspeccionar y administrar los bienes
inmuebles de la organizacion y adoptar medidas preventivas para su conservacion
y seguridad;10. Ejercer el control de las cuentas, ejecucion presupuestaria,
contabilidad y estados financieros de la organizacién deportiva intervenida, y
proponer las acciones correctivas que sean necesarias: 11. Exigir que las
actividades de la organizacion deportiva se ajusten a la normativa vigentes; y, 12.
Las demas que determine el Organismo competente para el efecto.”;

QUE, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva ERJAFE, determina: “Los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente
sefialados en leyes especiales. (...)”

QUE, el articulo innumerado del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva ERJAFE, manifiesta: “De las Secretarias.- Organismos
publicos con facultades de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control
sobre temas especificos de un sector de la Administracién Publica. Estaran
representadas por un secretario que tendra rango de ministro de Estado.”;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 438 de 14 de junio de 2018, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, en
su articulo 1 transforma el Ministerio del Deporte en Secretaria del Deporte, con
autonomia administrativa y financiera;

QUE, mediante el articulo 2 del Decreto antes sefialado, manifiesta: “La Secretaria
del Deporte asumira las funciones establecidas para el érgano rector y planificador
del deporte, educacion fisica y recreacion, establecidas en la Ley del Deporte y
demas normativa que rige el sector”;
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QUE, mediante el articulo 4 de la normativa mencionada, se determina que:
“Todas las partidas presupuestarias y todos los bienes muebles e inmuebles,
activos y pasivos, asi como también los derechos y obligaciones constantes en
convenios, contratos u otros instrumentos juridicos, nacionales o internacionales
que le correspondian al Ministerio del Deporte, pasen a formar parte del
patrimonio institucional de la Secretaria del Deporte”;

QUE, mediante el articulo 6 del Cuerpo Legal Ibidem, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, nombra como
Secretaria del Deporte a la Economista Andrea Daniela Sotomayor Andrade;

QUE, mediante Resolucién Nro. 0048 de 31 de agosto de 2020, la Secretaria del
Deporte interviene la Federacion Deportiva Provincial del Azuay, por haber
incurrido en la causal prevista en el literal a) del articulo 165 de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, es decir, en caso de acefalia en la representacion
legal de un organismo deportivo;

QUE, mediante Resolucion Nro. 0053 de 09 de septiembre de 2020 se rectifica la
el nombre de la FEDERACION DEPORTIVA PROVI[\ICIAL DE AZUAY,
estableciendo como su correcta denominacion FEDERACION DEPORTIVA DEL
AZUAY,

QUE, mediante Memorando Nro. SD-CZ6-2020-0964 de 24 de noviembre
de 2020, el Lcdo. Andrés Tobdn Castrellon, interventor de la Federacion Deportiva
Provincial del Azuay, solicita una prorroga al proceso de intervencién de la
Organizacion Deportiva mencionada, indicando en lo pertinente, lo siguiente:
. informo que a pesar de los intentos de subsanar la causal de intervencién de
la Organizacion Deportiva indicada, nos encontrarnos con situaciones complejas
en los aspectos administrativos financieros y técnicos, asi como procesos legales
pendientes de solucionar, por lo tanto, considerando la causal de intervencion
prevista en el articulo 165 literal a) de la Ley de Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion, asi como las disposiciones establecidas mediante la Resolucion Nro.
0048 de 31 de agosto de 2020, se determina que la situacion de la Federacién del
Azuay no ha podido ser subsanada.

En virtud de lo expuesto, amparado en el articulo 163 de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion asi como lo previsto en el articulo 56 del
Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del Deporte, Educacion
Fisica o Recreacion, solicito de la manera mas comedida, se me conceda una
prorroga por el plazo de 90 dias, para subsanar la causal de intervencion.”;

QUE, mediante Memorando No. SD-DAD-2020-1103 de 25 de noviembre de
2020, la Direccion de Asuntos Deportivos, emite informe juridico para la prorroga
del proceso de intervencion de la FEDERACION DEPORTIVA DEL AZUAY,
amparado en el articulo 165, literal a) de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
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QUE, mediante sumilla inserta el 26 de noviembre de 2020 a través del Sistema
de Gestidbn Documental Quipux, en Memorando No SD-DAD-2020-1103, la
Secretaria del Deporte, aprueba la recomendacion de la Direccion de Asuntos
Deportivos, respecto a la prorroga del proceso de intervencién de la
FEDERACION DEPORTIVA DEL AZUAY;

En uso de las atribuciones conferidas en los articulos 226 de la Constitucion de la
Republica, en el Cadigo Organico Administrativo, articulo 14 literal n), 163, 164 y
165 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, en concordancia con
lo dispuesto en los articulos 55, 56, 57 y 58 de su Reglamento de aplicacion, y lo
previsto en el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar el periodo de intervencion de la FEDERACION
DEPORTIVA DEL AZUAY por el lapso de 90 dias adicionales, conforme lo
dispuesto en el articulo 56 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la
Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, en virtud de que la causal que
dio origen al proceso administrativo de intervencion y que se encuentra sefialada
en el literal a) del articulo 165 de la invocada Ley, no ha sido subsanada, esto es
en caso de acefalia en la representacion legal de un organismo deportivo.

ARTICULO SEGUNDO.- Ratificar en funciones como interventor de la
FEDERACION DEPORTIVA DEL AZUAY al Lcdo. Andrés Dario Tobén Castrellén
con cédula de ciudadania No. 180363736-0, quién representara legal, judicial y
extrajudicialmente, de manera individual a dicho organismo deportivo. Es
obligacién del interventor que su actuacion sea acorde a las funciones y
competencias establecidas en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion
y su Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, asi como subsanar en el periodo de prérroga
concedido, la causal que motivé el inicio del proceso administrativo de
intervencién, asi como también realizar todas las gestiones necesarias ante las
Instituciones del Sistema Financiero Nacional, en donde tenga cuentas bancarias
el organismo deportivo mencionado.

ARTICULO TERCERO. - La Secretaria del Deporte, a través de su Maxima
Autoridad se reserva el derecho de remover en cualquier momento al interventor
designado.

ARTICULO CUARTO. - La Direccién Administrativa subira la presente Resolucién
al Sistema de Intervenciones para su respectivo seguimiento por parte de la
Direccion de Asuntos Deportivos, y notificara la presente resolucién a la
Coordinacion Zonal 6 para su ejecucion.

ARTICULO QUINTO. - Disponer que mediante la Coordinacion Zonal 6 de esta
Cartera de Estado, se notifique con la presente Resolucién a:
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a) Interventor designado de la FEDERACION DEPORTIVA DEL AZUAY.
b) FEDENADOR.

ARTICULO SEXTO. - Disponer a todas las Coordinaciones Generales de la
Secretaria del Deporte y a sus Direcciones, brinden el contingente necesario para
el normal y oportuno desenvolvimiento de la Prorroga de Intervencion.

ARTICULO SEPTIMO. - La presente Resolucién sera documento habilitante
suficiente para proceder a realizar las gestiones necesarias ante entidades de
como SERCOP, SRI, IESS y demés entidades publicas y privadas de control y
supervision;

ARTICULO OCTAVO. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

ARTICULO NOVENO.- Las responsabilidades que se generen a través de esta
resolucioén surtiran efecto desde las suscripcion del presente instrumento.

Comuniquese y publiguese en el Registro Oficial.

Dado en la Ciudad de Guayaquil, el 27 de noviembre de 2020.

ECON. ANDREA DANIELA SOTOMAYOR ANDRADE
SECRETARIA DEL DEPORTE
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